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Raport diagnostyczny
Portret partnerstwa ,Stowarzyszenie Samorzgdéw Powiatu Dabrowskiego”

Opracowanie
Zwigzek Miast Polskich

Zespot autorski
Joanna Sikorska, Grzegorz Szewczyk

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzadowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzgdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspdtpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwdj.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzagddéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatow
z obszarow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzieé podnoszgce jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Powiat Dgbrowski, Gmina Bolestaw, Gmina Dgbrowa Tarnowska, , Gmina Greboszéw, Gmina
Medrzechéw, Gmina Olesno, Gmina Radgoszcz, Gmina Szczucin

Sktad Rady Partnerstwa

Lestaw Wieczorek — Starosta, Starostwo Powiatowe
Kazimierz Olearczyk — W6j Gminy Bolestaw

Krzysztof Kaczmarski — Burmistrz Gminy Dgbrowa Tarnowska
Krzysztof Gil — Wéjt Gminy Greboszow

Krzysztof Korzec — Wajt Gminy Medrzechéw

Witold Morawiec — Wéjt Gminy Olesno

Marek Lupa — Wéjt Gminy Radgoszcz

Jan Sipior — Burmistrz Gminy Szczucin

Sktad Grupy Roboczej

Mariola Smolorz — Naczelnik Wydziatu Rozwoju Lokalnego, Edukacji i Zdrowia, Powiat
Dabrowski

Kinga Cygan — Podinspektor ds. promocji gminy, zamoéwien publicznych i pozyskiwania
srodkow pozabudzetowych, Gmina Bolestaw

Anna Jastrzebiec-Witowska — Inspektor, Referat Promocji, Kultury i Informatyzacji, Gmina
Dabrowa Tarnowska

Grzegorz Skowron — Inspektor, Referat Infrastruktury Technicznej, Gmina Greboszéw
Tomasz Wdjtowicz — Inspektor ds. gospodarki gruntami i rolnictwa, Gmina Medrzechow
Ryszard Szmyrko — Inspektor ds. promocji i rozwoju gminy, Gmina Olesno

Agnieszka Rychlinska — Kierownik, Referat Inwestycji i Pozyskiwania Funduszy, Gmina
Radgoszcz

Pawet Wantuch — Zastepca Kierownika, Referat Promocji i pozyskiwania Funduszy, Gmina
Szczucin
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Wprowadzenie

Niniejsza diagnoza powstata w ramach projektu CWD — Pilotaz Wsparcia
Doradczego realizowanego przez Zwigzek Miast Polskich na zlecenie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej. Celem diagnozy jest przygotowanie materiatu, ktory
postuzy do powstania Strategii Terytorialnej Partnerstwa , Stowarzyszenie
Samorzgddw Powiatu Dgbrowskiego” oraz propozycji mozliwych do realizacji
projektéw partnerskich. Prace nad dokumentem trwaty 3 miesigce od stycznia do
marca 2021 roku. Przez caty ten okres, zespotowi sktadajgcemu sie z przedstawicieli
cztonkdéw Partnerstwa towarzyszyt zespét doradcow Zwigzku Miast Polskich, ktorzy
udzielali wsparcia w pracach nad wszystkimi elementami diagnozy.

Aby jak najdoktadniej zbadaé i opisa¢ kluczowe problemy, bariery rozwojowe oraz
potencjaty obszaru postuzono sie trzema réznymi typami zrédet danych:

- dane zastane, czyli informacje z ogdlnodostepnych zrédet takich jak dokumenty
strategiczne, artykuty, dane ze stron internetowych, dane statystyczne gromadzone
przez GUS, Urzad Skarbowy, Urzedy Pracy, dane i raporty ktorymi dysponuja
samorzady

- badania ankietowe zbierajgce opinie poszczegdlnych grup interesariuszy,
przeprowadzone w okresie styczen — luty 2021 wedtug metodologii Zwigzku Miast
Polskich przygotowanej specjalnie na potrzeby projektu CWD

- wyniki pracy warsztatowej doradcéw ZMP z grupg roboczg sktadajacg sie
z przedstawicieli wszystkich samorzgddéw Partnerstwa

W ramach gromadzenia danych zastanych zebrano podstawowe, ogdlnodostepne
informacje o obszarze, ktére nastepnie zostaty wykorzystane w rozdziale
Charakterystyka Partnerstwa. Ponadto analizie zostaty poddane obowigzujgce
strategie poszczegdlnych partneréw pod katem zawartych w nich celow
operacyjnych. Ich zestawienie pozwolito opisa¢ i poddac refleksji obszary
tematyczne zawarte w strategiach, wspdlne dla wszystkich samorzadéw. Jednak
najbardziej rozbudowanym zrédtem danych tego typu byty dane statystyczne
pochodzgce z GUS, Urzeddw Skarbowych, Urzeddw Pracy, ktére analizowane byty
tacznie dla catego obszaru dzieki Monitorowi Rozwoju Lokalnego. Jest to narzedzie
stworzone przez Zwigzek Miast Polskich, gromadzgce dane statystyczne o gminach
z catej Polski, ktore ma na celu umozliwienie oceny potencjatu rozwoju jednostki
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samorzadu terytorialnego lub obszaru funkcjonalnego i zmiany potencjatu rozwoju
w ostatnich latach. Narzedzie utatwia dokonanie pogtebionej analiza przyczyn

i wnioskowanie na temat przysztych zmian oraz umozliwia pozycjonowanie sie
gminy badz catego obszaru na tle podobnych jednostek. W takim wypadku
porownanie zawsze dotyczy poszczegdlnych gmin i ich pozycji na tle indywidualnie
zdefiniowanych grup poréwnawczych. Dobdr tych grup zostat oparty o identyfikacje
grup funkcjonalnych gmin wedtug prof. Sleszyriskiego. Na podstawie tego narzedzia
zostata poddana analizie sytuacja gospodarcza, spoteczna i srodowiskowo-
przestrzenna obszaru Partnerstwa. Dane zostaty uzupetnione o informacje

0 obszarze udostepnione przez poszczegdlne samorzady.

W ramach badan ankietowych zastosowano ankiete internetowg skierowang do
mieszkanncdw obszaru poruszajgcg temat postrzegania partnerstwa jako miejsca do
zycia, sposobu korzystania z ustug na terenie partnerstwa i poza nim oraz
zapotrzebowania na przedsiewziecia, ktére powinny zostac zrealizowane w latach
przysztych. W ankiecie wzieto udziat 469 mieszkancéw z czego na wszystkie pytania
odpowiedziato 223 oséb ze wszystkich gmin. Ponadto zorganizowano takze badanie
ankietowe ucznidw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych na temat ich planéw
zyciowych i zawodowych, postaw przedsiebiorczych oraz postrzegania obszaru jako
miejsca do zycia. W ankiecie wzieto udziat 138 uczniow ze szkét w Powiecie
Dagbrowskim. Trzecim badaniem ankietowym bytfa ankieta skierowana do lokalnych
lideréw, czyli oséb aktywnych na rzecz lokalnej spotecznosci, waznych z punku
widzenia rozwoju obszaru. Byli to zaréwno liderzy spoteczni, przedsiebiorcy oraz
przedstawiciele lokalnej administracji. Ankieta zbierata ,ekspercky” wiedze lideréw
na temat obszaru, przeptywu mieszkancéw miedzy gminami w celu realizacji ustug
oraz przedsiewzie¢ koniecznych dla dalszego rozwoju Partnerstwa. Wzieto w niej
udziat 119 lideréw z catego obszaru. Kolejnym narzedziem bytfa ankieta dotyczaca
przedsiebiorczosci skierowana do pracownikéw urzedéw gmin zajmujgcych sie tym
tematem. Dotyczyta ona wspodtpracy sektora publicznego i gospodarczego oraz
warunkoéw jakie stwarza gmina do rozwoju przedsiebiorczosci. Ostatnim
zastosowanym narzedziem badawczym byta matryca przeptywu ustug skierowana
do przedstawicieli samorzgddw nalezgcych do Partnerstwa zbierajgca wiedze

i opinie na temat kierunkow i czestotliwosci przeptywu ludnosci na terenie
Partnerstwa i poza nim w celu realizacji potrzeb.

Poza zbieraniem danych zastanych oraz badaniami ankietowymi, w ramach prac nad
diagnoza przeprowadzono dwa warsztaty strategiczne z udziatem cztonkdéw grupy
roboczej. Pierwszy warsztat dotyczyt mapowania zasobdw i produktéw Partnerstwa
oraz identyfikacji gtéwnych potencjatdw, na ktdrych Partnerstwo mogtoby oprzeé
swoj rozwaj. Drugi warsztat byt podsumowaniem diagnozy polegajgcym na zebraniu
gtownych problemdw i deficytéw obszaru wraz z budowaniem drzewa problemédw,



czyli identyfikacji przyczyn problemoéw oraz ich skutkéw. Catfa praca nad diagnoza
odbyta sie w formule on-line ze wzgledu na panujgce w kraju warunki
epidemiologiczne.

Wszystkie wyniki badan i analiz byty weryfikowane i dyskutowane na forum grupy
roboczej. Réznorodne narzedzia zastosowane podczas diagnozy miaty na celu
skonfrontowanie faktéw i opinii na temat istotnych dla Partnerstwa watkow. Czesto
zagadnienia ujete w poszczegolnych narzedziach powielaty sie. Przyktadowo temat
przeptywu ustug pojawit sie w niemal kazdym uzytym narzedziu. Taki zabieg miat na
celu pogtebienie diagnozy i weryfikacji trudniej dostepnej wiedzy. Wyniki badan

i analiz oraz wnioski podsumowujgce ten etap prac zostaty zamieszczone

W ponizszym raporcie.
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Charakterystyka Partnerstwa

Podstawowe informacje o partnerstwie

Obszar partnerstwa zamyka sie doktadnie w obecnych granicach Powiatu
Dabrowskiego i zarzgdzany jest przez Stowarzyszenie Samorzgdéw Powiatu
Dabrowskiego. Partnerstwo ulokowane jest w pétnocno-wschodnim zakatku
wojewddztwa matopolskiego. Potozone jest w obrebie dwdch krain geograficznych
— Ptaskowyzu Tarnowskiego i Kotliny Sandomierskiej, zwanej Nizing Nadwislanska.
Powiat Dabrowski zajmuje powierzchnie 530 km? i liczy 59 147 tys. mieszkaricéw
(dane GUS wg stanu na dzient 30.06.2020 r.). Partnerstwo swoim zasiegiem
obejmuje pie¢ gmin wiejskich: Bolestaw, Greboszéw, Medrzechéw, Olesno,
Radgoszcz oraz dwie gminy miejsko-wiejskie: Dgbrowa Tarnowska i Szczucin.
Cztonkiem Stowarzyszenia jest takze Powiat Dgbrowski, ktory petni role
koordynatora Partnerstwa. Stolicg Powiatu jest miasto Dgbrowa Tarnowska.
Obecnie najwiekszg pod wzgledem liczby mieszkancéw jest Gmina Dgbrowa
Tarnowska, natomiast najmniejszg — gmina Bolestaw.



Tabelal. Zestawienie powierzchni i liczby ludnosci gmin Partnerstwa

Gmina Powierzchnia | Liczba mieszkancow
(w km?) Stan na 30.06.2020 r.

Bolestaw — gmina wiejska 35,41 2598
Dabrowa Tarnowska -gmina miejsko-wiejska 113,43 21254
Greboszow - gmina wiejska 48,63 3322
Medrzechow - gmina wiejska 43,67 3414
Olesno - gmina wiejska 77,77 7976
Radgoszcz - gmina wiejska 88,30 7 438
Szczucin - gmina miejsko-wiejska 119,83 13 145
Powiat ogotem 530 59 147

Zrédto: opracowanie Powiat Dabrowski

Powiat Dgbrowski od wschodu graniczy z Powiatem Mieleckim, a od potudnia

z Powiatem Tarnowskim. Naturalnymi granicami z zachodu jest najpiekniejsza

gorska rzeka Polski — Dunajec, a od pdétnocy krélowa polskich rzek Wista. W czesci

terenu Powiatu Dagbrowskiego wystepujg lekko pofatdowane, pagérkowate

wierzchowiny. Reszte obszaru, ktdra jest znacznie rozleglejsza, stanowiag

nadwislanskie rowniny. W regionie wystepujg liczne, ale niewielkie rzeki wpadajace

do Wisty, biorgce poczatek w nieco bardziej wyniesionej, potudniowej czesci

powiatu.
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Ryc.1 Potozenie Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie ZMP
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Pod wzgledem klimatycznym Powiat Dgbrowski zaliczany jest do najcieplejszych
obszaréw Matopolski. Okolice tego regionu bogate sg w lasy i pola, ujmujg unikalng
ros$linnoscig i bogactwem $wiata zwierzecego. Na terenie Powiatu Dgbrowskiego nie
brakuje terendw lesistych. Wystepuje tu ok. 25 pomnikéw przyrody, wsréd nich
przewazajg deby szyputkowe, ale sg tez lipy, jesiony wynioste, deby, topole i sosny.
Najwieksze z nich liczg ponad 600 cm obwodu, a ich wiek szacuje sie na ok. 500 lat.
Przyroda Powiatu Dgbrowskiego jest bez watpienia bardzo ciekawa i zastuguje by
dbac o zachowanie jej niepowtarzalnych waloréw.

Wedtug informacji pozyskanych od Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

w Krakowie na terenie Powiatu Dabrowskiego znajduje sie jedna strefa ochrony
ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania bociana czarnego — gatunek objety
jest Scistg ochrong gatunkowa. Dodatkowo na terenie powiatu wystepujg ssaki takie
jak: wydra, bobr europejski; slimaki: slimak winniczek; ptazy: kumak nizinny; ryby:
bolen, tosos szlachetny, mindg strumieniowy, koza, kietb Kesslera, rézanka, brzanka;
owady: pachnica debowa.



Na terenie Powiatu Dgbrowskiego wystepuja dwa Obszary Chronionego Krajobrazu:

J Jastrzabsko-Zdzarski Obszar Chronionego Krajobrazu, ktéry zostat utworzony
w 1996 roku w celu ochrony ekosystemoéw jakimi sg kompleksy lesne, w pétnocne;j
czesci stanowigcy grady oraz sosnowo-debowe bory mieszane w czesci potudniowej
bory $wieze. Najcenniejsze zbiorowiska roslinne to torfowiska przejsciowe i bory
bagienne. Osobliwoscig florystyczng jest stanowisko pidropusznika strusiego

w Podlesiu Machowskim. Na wartosci kulturowe obszaru sktadajg sie zabytkowe
koscioty i dwory. Powierzchnia catego OChK wynosi 8995 ha.

] Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Wisty powotany zostat dla zachowania
naturalnego charakteru biegu Wisty i jej otoczenia jako ostoi ptactwa wodnego

i btotnego oraz rzadkich roslinnych zbiorowisk nadwodnych, a takze zachowania
szczegoblnie waznego, naturalnego ciggu korytarza ekologicznego Wisty, majgcego
znaczenie miedzynarodowe. Wystepujg tu ekosystemy lesne, wtasciwe dla terendéw
okresowo zalewanych, wodne oraz bagienne, a takze antropogeniczne (pola
uprawne i tgki). Do najciekawszych zbiorowisk roslinnych nalezg liczne tu jeszcze
ptaty coraz rzadszych w Polsce tegdw wierzbowo-topolowych. Cata dolina Wisty jest
niezwykle atrakcyjna krajobrazowo, jest rowniez waznym terenem rekreacyjnym.
Przebiega on m.in. przez gminy: Bolestaw, Greboszéw, Medrzechéw, Szczucin.
Powierzchnia catego OChK wynosi 3029 ha.

Teren powiatu jest bardzo atrakcyjny pod wzgledem waloréw przyrodniczo-
turystycznych. Walory przyrodnicze ostoi dotyczg wielu komponentdw $srodowiska.
Zlewnia dolnego Dunajca objeta jest krajowym programem restytucji ryb
wedrownych. Na terenie Powiatu Dgbrowskiego obszar ten przebiega przez
miejscowos$é Greboszéw.

Obszar partnerstwa jest dobrze skomunikowany. Gtéwne ciggi komunikacyjne to
droga krajowa nr 73 oraz blisko$¢ autostrady A4 oraz drogi wojewddzkie

i powiatowe a takze dwa mosty na Wisle. Na koronie watu rzeki Wisty ulokowana
jest Wislana Trasa Rowerowa, ktdra stwarza niepowtarzalng mozliwosé aktywnego
wypoczynku i obcowania z dzikg naturg. Docelowo Wislana Trasa Rowerowa
wybudowana bedzie od Zrédet do ujscia Wisty. Poprzez VeloDunajec taczy sie

z miedzynarodowa trasg EuroVelo4.
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Ryc. 2 skomunikowanie obszaru
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Zrédto: opracowanie ZMP

Powiat Dgbrowski z uwagi na warunki naturalne, przede wszystkim jakos$¢ gleb i
agroklimat, ma szczegdlnie dogodne warunki dla prowadzenia rolnictwa, zwtaszcza,
ze brak tu bardziej rozwinietego przemystu a mieszkancy powiatu pracujg przede
wszystkim we wtasnych gospodarstwach rolnych. Gleby klasy 1V, sredniej jakosci,
stanowig ponad 44% ogdlnej powierzchni uzytkdw rolnych powiatu, ale bardzo
znaczacy, bo wynoszacy ponad 9%, jest udziat gleb najbardziej produkcyjnych klas
bonitacyjnych: li Il

Sposrdd innych regiondw matopolski obszar wyrdznia sie duzymi plantacjami
truskawek i ogérkéw, plantacjg boréwki amerykanskiej. Atutem regionu jest
rowniez zalew wodny w miejscowosci Radgoszcz-Narozniki w Gminie Radgoszcz,

z ktorego korzystajg amatorzy kagpieli, plazowicze oraz wedkarze. W zlokalizowanym
obok zalewu amfiteatrze odbywajg sie koncerty i imprezy plenerowe. W regionie
znalez¢ mozna wiele unikalnych miejsc i zabytkéw. Do najcenniejszych nalezy jedyne
w Polsce Muzeum Drogownictwa w Szczucinie, ktdre gromadzi réznorodne pamiatki
zwigzane z budownictwem drogowym jak np. maszyny i urzadzenia do budowy drég
i mostéw czy dokumenty historyczne. Kolejna ciekawa atrakcja turystyczna to
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“Malowana Wies" - Zalipie, gdzie zagrody, domy i ich wnetrza maluje sie

w oryginalne motywy kwiatkowe. Do waznych zabytkéw nalezy réwniez zespot
dworsko-parkowy w Brniu z XVIII wieku, gdzie obecnie funkcjonuje powiatowa
instytucja kultury Centrum Polonii —Osrodek Kultury, Turystyki i Rekreacji w Brniu.

Do zabytkow architektonicznych nalezy zabytkowa Synagoga w Dgbrowie
Tarnowskiej, ktéra obecnie dziata jako Osrodek Spotkania Kultur bedacy miejscem
dialogu miedzykulturowego ze statg ekspozycjg muzealidw zydowskich i débr
materialnych mieszkaricow Powisla Dabrowskiego. Wiele zabytkdw w regionie
umieszczono réwniez na Szlaku Architektury Drewnianej Wojewddztwa
Matopolskiego. Wartymi poznania sg tez koscioty zachwycajgce swoim wnetrzem,
liczne przydrozne kapliczki, pomniki i dwory.

Powiat Dgbrowski posiada réwniez bogatg oferte kulturalng. Organizowane s3
ciekawe wydarzenia o charakterze kulturalnym i sportowo —rekreacyjnym m.in.
,Swieto Powisla Dabrowskiego —Dozynki Powiatowe i Targi Gospodarcze”. Jest to
wydarzenie, podczas ktorego kultywowane sg tradycje dozynek oraz promowane
lokalne przedsiebiorstwa. Do innych imprez kulturalnych organizowanych na terenie
naszego powiatu nalezg miedzy innymi: konkurs Malowana Chata w Zalipiu, Wianki
nad Wistg w Szczucinie, Swieto Truskawki, Powiatowy Konkurs Palm i Plastyki
Obrzedowej w Greboszowie. Powiat Dgbrowski jest otwarty i goscinny dla
wszystkich, ktérzy go odwiedzajg oraz przyjazny dla chetnych do inwestowania.

Z przesztoscig Powiatu Dgbrowskiego zwigzane sg znane postaci historyczne, ludzie
pidra, zotnierze, nauczyciele, chtopi i inni czesto bezimienni bohaterowie. W karty
historii wpisato sie wielu artystéw oraz wybitnych jednostek zastuzonych swoimi
dokonaniami, bohaterskimi czynami lub urozmaiconym zyciorysem. W regionie
znajduje sie réwniez wiele miejsc pamieci narodowej z okresu | i Il Wojny Swiatowe;j.
Do najwazniejszych osobistosci obszaru naleza:

Jan Wnek - ciesla, rzezbiarz. Domniemany konstruktor pierwszego na swiecie
sterowalnego, zatogowego statku powietrznego ciezszego od powietrza, na ktédrym
odbyt co najmniej kilka lotéw w latach 1865-1869. Mitos$nicy jego sztuki nadali mu
przydomki: Wit Stwosz z Powisla, Mistrz zapatrzony w gotyk, a takze najbardziej
rozpoznawalny przydomek — lkar znad Dunajca.

Stefania tgcka - redaktorka miedzywojennego tygodnika diecezji tarnowskiej ,,Nasza
Sprawa”, nauczycielka, wiezniarka obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau
oraz Stuzebnica Boza Kosciota katolickiego.

Henryk Sucharski - major piechoty Wojska Polskiego, komendant Wojskowej
Sktadnicy Tranzytowej na Westerplatte w kampanii wrzesniowej.
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Jakub Bojko - polski dziatacz, publicysta i pisarz ludowy, jeden z pionieréw ruchu
ludowego w Galicji, wspottwdrca Stronnictwa Ludowego w Galicji (1895), w II RP
poset na Sejm Ustawodawczy i na Sejm Il kadencji oraz senator | i lll kadencji, wojt
Greboszowa.

Bronistaw Stanistaw Rakowski - generat brygady Wojska Polskiego.

Edward Czarniecki - duchowny rzymskokatolicki, pijar, wolnomularz, kanonik ptocki
i warszawski, wikariusz kapitulny archidiecezji warszawskiej w latach 1829-1831,
kustosz warszawskiej kapituty katedralnej w 1829 roku, referent sekgji
duchowienstwa rzymskokatolickiego Rady Ogdlnej Komisji Rzgdowej Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego w 1830 roku.

Irena Pfejffer - kompozytorka, dyrygent i pedagog.

Andrzej Rawicz Gawronski - lekarz kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego
i sekretarz Komisji Edukacji Narodowe;.

Tadeusz Popiel - herbu Sulima, polski malarz. Byt bratem rzezbiarza Antoniego
Popiela. Poruszat tematyke religijng i historyczng, malowat sceny rodzajowe,
portrety i pejzaze. Zajmowat sie réwniez malarstwem $ciennym i witrazami. Byt
wspotautorem kilku panoram, m.in. Panoramy Ractawickiej.

Jerzy Braun - pisarz polski, dziatacz polityczny, poeta, dramaturg, krytyk literacki,
publicysta, scenarzysta, filozof, harcerz, przewodniczgcy Rady Jednos$ci Narodowej
od marca 1945, ostatni Delegat Rzadu na Kraj od czerwca 1945 roku.

Maria Kozaczkowa - polska poetka, dziataczka podziemia niepodlegtosciowego,
samorzgdowiec.

Stowarzyszenie Samorzgdéw Powiatu Dgbrowskiego zostato utworzone 7 wrzesnia
2000 roku i jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem Powiatu
Dabrowskiego i Gmin potozonych w jego granicach, zawartym w celu podejmowania
i realizacji przedsiewzieé stuzgcych ochronie srodowiska, ochronie zdrowia

i rozwojowi regionalnemu na rzecz cztonkdéw Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:

- dziatania na rzecz budowy, rozbudowy sieci kolektoréw sanitarnych i oczyszczalni
sciekow;

- dziatania na rzecz modernizacji drogi krajowej nr 73 Tarnéw — Kielce (obwodnica
Dagbrowy Tarnowskiej);



- dziatanie na rzecz budowy kolei Tarnéw — Busko Zdrdéj;
- dziatanie na rzecz uruchomienia autobusu szynowego na linii Tarnéw-Szczucin;

- organizacje i wdrozenie systemow zbidrki, segregacji, sktadowiska i utylizacji
odpadow statych;

- dziatania na rzecz budowy sktadowiska odpaddéw statych;

- doprowadzenie do powstania nowych instalacji utylizacji odpadéw
niebezpiecznych (azbest) i przemystowych;

- dziatania na rzecz ochrony przeciwpowodziowej powiatu;

- dziatania na rzecz poprawy czystosci powietrza - alternatywne zrédta energii;
- ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej wérdd mieszkaricow powiatu;

- dziatalnos¢ zmierzajgca do rozwoju infrastruktury turystyczne;j;

- dziatania zmierzajgce do rozwoju infrastruktury drogowej;

- opracowanie i przygotowanie projektéw o dofinansowanie z funduszy krajowych
i zagranicznych, w tym z funduszy europejskich;

- wspotpraca z instytucjami zarzadzajgcymi Srodkami funduszy;
- wspotpraca miedzynarodowa;

- inspirowanie i podejmowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do gospodarczego
rozwoju i promocji regionu;

- inspirowanie, formutowanie i promowanie wspdlnych ofert inwestycyjnych dla
kapitatu krajowego i zagranicznego;

- wspieranie dziatalnosci Szpitala im. S. Petrycego w Dabrowie Tarnowskiej oraz
podejmowanie dziatan stuzgcych rozwojowi i zabezpieczeniu opieki zdrowotnej,
zgodnie z potrzebami ludnosci z terenu powiatu, wymiany doswiadczen i informacji
w tym zakresie;

- podejmowanie dziatah na rzecz promocji zdrowia i zachowan prozdrowotnych;
- inne dziatania stuzgce rozwojowi regionalnemu;

- wspieranie i inicjowanie dziatan na rzecz poszanowania i zachowania tradycji,
zwyczajow i obrzeddw charakterystycznych dla Powiatu Dgbrowskiego;
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- wspotdziatanie z innymi organizacjami pozarzagdowymi i wspdlnotami lokalnymi;
- dziatania na rzecz ochrony zabytkéw;

- dziatania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,

- dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych;

- promocja i organizacja wolontariatu;

- wspotpraca ze szkotami w zakresie rozwoju dzieci i mtodziezy;
- dziatalnos¢ kulturalna;

- dziatania na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb
pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

- upowszechnianie kultury fizycznej i sportu;

- dziatalno$¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn;

- pomoc Polonii i Polakom za granicg;

- dziatania w zakresie porzadku i bezpieczeristwa publicznego.

Partnerstwo w tym skfadzie dziata od samego poczatku jego utworzenia. W ramach
partnerstwa zostato zrealizowanych wiele projektdw o charakterze kulturalnym,
edukacyjnym, ekologicznym i sportowym. Realizowane sg réwniez przedsiewziecia
wptywajgce na rozwadj spoteczno-gospodarczy regionu. Do jednej z najwiekszych
imprez kulturalnych realizowanych przez partnerstwo jest impreza pn. ,Swieto
Powisla Dgbrowskiego — Dozynki Powiatowe i Targi Gospodarcze”. Impreza ta taczy
w sobie tradycyjne swieto plonéw obchodzone przez Polakdw oraz organizowane
przez nasze samorzady od 1999 roku targi gospodarcze. Podczas tego
przedsiewziecia prezentowane sg piekne wierice dozynkowe - niezwykte dzieta
sztuki ludowej i symboliczny wyraz wiary, mitosci i wdziecznosci Bogu za udane
plony. Organizowane sg réwniez konkursy: na najpiekniejszy wieniec dozynkowy

i najciekawsze ,0$piewanie wienca”. Dla wystawcéw biorgcych udziat w targach
gospodarczych organizowany jest konkurs na najciekawsze stoisko wystawowe.
Mieszkancy Powiatu Dgbrowskiego majg mozliwos¢ ciekawie i atrakcyjnie spedzié
czas wolny, zapoznac sie z ofertg handlowg firm a takze podziwia¢ dorobek
artystyczny i kulturalny swojej ,,Matej Ojczyzny”. Na scenie wystepujg orkiestry
dete, zespoty muzyczne i taneczne, a takze twoércy ludowi i lokalni artysci.



Stowarzyszenie Samorzadow Powiatu Dgbrowskiego realizuje réwniez projekty
polegajgce na upamietnianiu waznych postaci historycznych zwigzanych z naszym
regionem. W tym celu wydawane sg publikacje ksigzkowe.

1.2. Analiza powigzan funkcjonalnych w obszarze Partnerstwa

Partnerstwo Dabrowskie w przewazajgcej czesci tworzg gminy wiejskie o wyraznej
funkcji rolniczej. Rolnictwo wielkoobszarowe, wysokotowarowe zlokalizowane jest
w poétnocnym pasie Powiatu Dgbrowskiego, na terenach gmin Greboszéw, Bolestaw
oraz czesciowo w gminie Medrzechdw i w gminie miejsko-wiejskiej Szczucin.

W pozostatych czesciach obszaru funkcja rolnicza jest umiarkowanie intensywna
(m.in. gminy Radgoszcz, Olesno). Dominujg rozdrobnione i niewielkie pod wzgledem
areatu gospodarstwa rolne, produkujgce gtéwnie na wtasne potrzeby.

Na obszarze partnerstwa uwidaczniajg sie dwie dominanty w postaci osrodkéw
miejsko-wiejskich, przy czym Dgbrowa Tarnowska, funkcjonalnie znajduje sie pod
wptywem Tarnowa, najblizszego duzego miasta. Szczucin jest miastem matym,
otoczonym terenami rolnymi, o specyficznym potozeniu na tle pozostatych gmin.
Jest najbardziej wysunietg gming na pétnocny-wschdéd w woj. matopolskim,
potozong na styku wojewddztwa matopolskiego, Swietokrzyskiego i podkarpackiego.

Gminy graniczgce od pdétnocy z woj. Swietokrzyskim, wzdtuz linii Wisty, tj. Szczucin,
Medrzechéw, Bolestaw, Greboszdw oraz gmina graniczaca z woj. podkarpackim —
Radgoszcz tworzg obszar zakwalifikowany jako wewnetrzne peryferie wojewddztwa
matopolskiego.

Funkcja rolnicza jest dominujgcg na obszarze partnerstwa. Jednak dla petnego
obrazu dokonano réwniez analizy przeptywu ustug oraz identyfikacji osrodkow
dominujgcych w poszczegdlnych obszarach aktywnosci mieszkaricow.

Ustugi oSwiatowe

Korzystanie z ustug edukacyjnych jest mocno zréznicowane, zalezy m.in. od szczebla
edukacji, dostepnosci infrastruktury edukacyjnej, czynnikéw zwigzanych z zyciem
zawodowym lub osobistym mieszkaincéw. Dlatego tez prezentowany rysunek nr 3
przedstawia ogdlny bilans ustug oswiatowych na obszarze Powiatu Dgbrowskiego.
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Ryc. 3. Ogdlny bilans przeptywu ustug oswiatowych
N o

<

Rzeszow

LEGENDA

ujemny dodatni poza
bilans ustug bilans ustug partnerstwem

L ee—

Zrédto: opracowanie ZMP

W zakresie edukacji wczesnoszkolnej i szkolnej (od ztobka po szkote podstawowg)
znaczgca cze$¢ mieszkancéw korzysta z ustug oferowanych na miejscu, w swojej
gminie — jest to blisko 65% badanych, przy czym 28% badanych mieszkancow nie
korzysta wcale z tego rodzaju ustug. Opinia ta jest réwniez podzielana przez ponad
90% liderow lokalnych. W szczegdlnosci dotyczy to korzystania z przedszkoli i szkot
podstawowych. Wszystkie gminy Partnerstwa posiadajg tego rodzaju placéwki na
witasnym terenie. Jedynie niewielka cze$¢ mieszkancéw korzysta z placowek

w sgsiednich gminach. Opieka ztobkowa na terenie powiatu jest uboga. Oddziaty
7tobkowe zlokalizowane sg w Dabrowie Tarnowskiej i Radgoszczy (placéwka ta
wyroznia sie wysokim standardem i jakoscig ustug).

Wraz ze wzrostem stopnia edukacji mieszkaricy w wiekszym zakresie korzystajg ze
szkét ponadpodstawowych w innych gminach na terenie Partnerstwa (gtéwnie

w Dabrowie Tarnowskiej i Szczucinie — 16%), jak réwniez w gminach poza
partnerstwem (ok. 20%).

Edukacja na szczeblu najwyzszym odbywa sie w duzych osrodkach miejskich, takich
jak Krakéw, Tarnéw czy Rzeszéw.

Szkolnictwo specjalne jest dobrze reprezentowane na terenie Powiatu
Dabrowskiego, w duzej mierze dzieki wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
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Analizujac opinie lideréw lokalnych nalezy réwniez zauwazy¢, iz 45% osob badanych
sposrod tej grupy ocenia jednak mozliwos¢ kontynuowania nauki i ksztatcenia sie
jako stabg strong rozwoju gmin. Obrazowo sposdb korzystania z ustug edukacyjnych
przedstawia rysunek nr 4.

Ryc. 4. Bilans ustug oswiatowych

odstawonlilldgd - -

N

Szk.g'aniowe

S; g6inoksztaicgce
SzkSpecjalne
Szk-policealne

echnika
Szk. wyzsze

—

Zrédto: opracowanie ZMP

Opieka zdrowotna

Struktura przeptywu oséb i sposdb korzystania z ustug zdrowotnych jest nieco inna
niz w przypadku edukacji. W ogdlnym bilansie przedstawionym na rysunku nr 5
wyrozniajg sie gminy z obszaru Partnerstwa.
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Ryc. 4. Ogolny bilans ustug opieki zdrowotnej na obszarze Partnerstwa

X -
Greboszow 3
Dabrewadarnowska
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ujemny dodatni poza
bilans ustug bilans ustug partnerstwem

. L ee—

Zrédto: opracowanie ZMP

Z ustug podstawowej opieki zdrowotnej - lekarskiej, pielegniarskiej,
stomatologicznej w przewazajgcej czesci mieszkancy korzystajg najblizej miejsca
zamieszkania, tj. we wtasnej gminie (66%), ewentualnie w gminach z obszaru
Partnerstwa (ok. 22%). Fakt ten potwierdzajg rowniez opinie wyrazane przez
lideréw lokalnych. Za lepszg i bardziej dostepng opieka zdrowotng optuje réwniez
ponad 55% miodziezy. Rdwniez mieszkancy jako jedno z zadan priorytetowych
widzg poprawe jakosci opieki zdrowotnej i jej dostepnosci.

Korzystanie z ustug lekarzy specjalistow jak i z zabiegdw specjalistycznych wymaga
od mieszkancéw przemieszczenia sie poza swoje miejsce zamieszkania, tj. do
osrodkéw zlokalizowanych w gminach na obszarze Partnerstwa (blisko 30%) oraz do
gmin poza obszar Partnerstwa (ponad 35%) lub duzych osrodkéw miejskich:
Tarnowa i Krakowa (blisko 15%). Jedynie niewielka cze$¢ mieszkaricéw — ponad
13%, positkuje sie ustugami specjalistycznymi, Swiadczonymi w miejscu
zamieszkania. W nieco innej sytuacji s3 mieszkancy gminy Szczucin. Z ustug
podstawowej opieki zdrowotnej korzystajg nie tylko mieszkaricy gminy, ale rowniez
duza grupa mieszkancéw z okolicznych miejscowosci.
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Ryc. 5.

Pomoc spoteczna, ustugi opiekuncze

W zakresie infrastruktury opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami i osobami
starszymi powiat jest wyposazony m.in. w Srodowiskowe Domy Samopomocy

w Olesnicy i Dgbrowicy oraz Domy Opieki Spotecznej w Dgbrowie Tarnowskiej

i Kupieninie (gm. Medrzechdw). Obecne trendy demograficzne i starzenie sie
spoteczefAstwa oraz opinie wyrazane przez mieszkaincéw wskazujg na koniecznosé¢
powstawania osrodkéw opiekuriczych dla oséb starszych.

Z ogélnego bilansu ustug w zakresie pomocy spotecznej i ustug opiekunczych
wynika, ze mieszkancy gmin, w ktérych sg danego rodzaju osrodki korzystajg
z wymienionych ustug w miejscu zamieszkania, w miare mozliwosci i wolnych
miejsc. Generalnie mieszkancy siegajg po tego rodzaju ustugi w ramach obszaru
partnerstwa oraz czesciowo poza ten obszar, w wiekszych osrodkach miejskich.

Obraz przeptywu ustug w obszarze zdrowia, opieki spotecznej i opieki nad osobami
starszymi lub z niepetnosprawnosciami przedstawia rysunek nr 6.

Sposob korzystania przez mieszkancow z ustug opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej

- ® Domy dzienne
Domy catodobowe
Placowki opiekuricze

Zrédto: opracowanie ZMP
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Ryc. 6.

Eksport poza Partnerstwo

Kultura, rozrywka, sport i rekreacja

Samorzady lokalne dgzg do zapewnienia infrastruktury kultury oraz sportowej na
terenie kazdej z gmin. Z ustug w tym obszarze aktywnosci mieszkancy korzystaja
w réznorodny sposdb, gtdwnie w miejscu zamieszkania lub gminach na obszarze
Partnerstwa (np. imprezy lokalne organizowane przez osrodki kultury lub
samorzady). Z kolei potrzeby z zakresu kultury wysokiej sg zaspokajane gtéwnie
w innych gminach poza obszarem Partnerstwa (ponad 38%) oraz w Krakowie lub
Tarnowie (25% mieszkancow).

Imprezy sportowe, mecze, zawody to gtdwnie domena lokalna. Z tego rodzaju
aktywnosci mieszkancy korzystajg w miejscu zamieszkania (blisko 30%) oraz

w gminach poza obszarem Partnerstwa (20%). Znaczna cze$¢ mieszkancéw nie
chodzi na imprezy sportowe (ponad 27%). Cze$¢ osdb wybiera sie na imprezy
sportowe do sgsiednich gmin z obszaru partnerstwa (blisko 13%) oraz do stolicy
wojewddztwa (ponad 10%). Rysunek nr 7 przedstawia schematycznie rozktad ustug
z omawianych obszaréw na obszarze Partnerstwa i poza nim.

Sposdb korzystania przez mieszkancéw z ustug z zakresu kultury i rekreacji

Ustugi z zakresu kultury i rekreacji
6
5

Kino 1 sportowe
-

Pop-kultura

-
| e

Zrédto: opracowanie ZMP
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Ustugi publiczne

W zakres omawianych ustug publicznych wchodzg ustugi administracyjne na
szczeblu gminnym, powiatowym oraz pozostate (np. US, ZUS, KRUS, ARIMR, sady

i prokuratura), stuzb mundurowych, transport publiczny. Mieszkancy

z podstawowych ustug administracyjnych korzystajg za posrednictwem wtasnych
samorzaddw gminnych, natomiast na szczeblu powiatowym konieczna jest wizyta

w Starostwie Powiatowym w Dabrowie Tarnowskiej. Ustugi pozostate swiadczone sg
w duzej mierze réwniez poza Partnerstwem, gtéwnie w Tarnowie. W przypadku
stuzb mundurowych i ratowniczych obowigzuje struktura jednostek powiatowych,
obejmujgcych dziataniem caty powiat, wspieranych przez jednostki lokalne, gminne.

Problemy w zakresie transportu publicznego, takie jak np. nieczynna linia kolejowa
na trasie Szczucin — Tarnéw, brak dobrej siatki potgczer autobusowych, wymuszajg
na mieszkancach korzystanie z tego rodzaju ustug gtéwnie w osrodkach na zewnatrz
Partnerstwa. Rysunek nr 8 obrazuje przeptyw ustug publicznych na obszarze
Partnerstwa i poza nim.

Ryc. 7. 0gélny bilans ustug publicznych na obszarze Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie ZMP
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Ustugi rynkowe

Mieszkancy obszaru Partnerstwa w podstawowe produkty niezbedne na co dzien
zaopatruja sie gtéwnie w miejscu zamieszkania. W przypadku checi zakupu
produktéw AGD lub zrobienia wiekszych zakupow w sieciach sklepowych,
hurtowniach, zakupdw przemystowych wiekszos¢ mieszkancéw korzysta z firm
dziatajgcych w obszarze Partnerstwa lub w Tarnowie. Osrodkiem przyciggajagcym
mieszkanncdw obszaru Partnerstwa jest rowniez Szczucin z uwagi na popularne,
lokalne targowisko. Podobng strukturg odznaczajg sie ustugi poprawiajgce urode, tj.
fryzjerskie, kosmetyczne, SPA. Mieszkancy wybierajg ustugi rodzime, Swiadczone
w miejscu zamieszkania (45%) oraz w gminach sgsiednich (blisko 26%). Mniejsza
czes¢ 0sob (ponad 17%) wybiera firmy zlokalizowane poza obszarem Partnerstwa.
W przypadku ustug budowlanych i remontowych panuje raczej wzajemna
rownowaga. Mieszkancy korzystajg z ustug firm zlokalizowanych na terenie
Partnerstwa. Na rysunku nr 9 widoczny jest rozktad importu i eksportu ustug
rynkowych.

Ryc. 8. Sposodb korzystania przez mieszkancéow z ustug rynkowych

’ 2akupy podstawowe

Firiansei
ubezpieczeniaw
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przemystowych

Zrédto: opracowanie ZMP
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W ogdlnym bilansie przeptywu ustug rynkowych na obszarze partnerstwa
wyrozniaja sie lokalne osrodki miejskie: Dgbrowa Tarnowska oraz Szczucin.
Natomiast poza Partnerstwem wiodgcg role odgrywa Tarndéw i uzupetniajgco
Krakéw, co przedstawia rysunek nr 10.

Ryc. 9. Ogélny bilans ustug rynkowych
N .
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N

Zrédto: opracowanie ZMP

Rynek pracy

Struktura lokalnego rynku pracy zdominowana jest przede wszystkim przez wieksze
przedsiebiorstwa oferujgce zatrudnienie mieszkaricom obszaru. Wsrdéd nich mozna
wymieni¢ m.in. Sekpol. Zaktad stolarki budowlanej w Greboszowie, firme ZBUD czy
Szpital Powiatowy w Dgbrowie Tarnowskiej, Tankpol, Complex-Bud Sp. z 0.0., Katpol
Sp. J. w Szczucinie, Tarsmak w Radgoszczy, firmy transportowe w Medrzechowie.
Duzym powodzeniem wsréd mieszkancow, w szczegélnosci wschodniej czesci
powiatu, cieszy sie Strefa Euro-Park w Mielcu, a takze przedsiebiorstwa
zlokalizowane w Tarnowie i Krakowie.

W zakresie innych, dodatkowych aktywnosci zawodowych mieszkancy deklarujg
swojg aktywnos$é w miejscu zamieszkania i gminach z obszaru Partnerstwa.
Przeptyw ustug w obszarze Partnerstwa obrazuje rysunek nr 11.
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Ryc. 10. Ogdlny bilans przeptywu ustug
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Zrédto: opracowanie ZMP
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Przeptyw ustug na obszarze dopetnia rowniez ogélna opinia mieszkaricdw na temat
wizyt w innych gminach na terenie Partnerstwa. Najczesciej odwiedzanym
osrodkiem jest Dgbrowa Tarnowska m.in. z racji petnienia funkcji wynikajacych ze
statusu miasta powiatowego. Ponad 45% mieszkancéw deklaruje czeste odwiedziny
w stolicy powiatu. Na drugim miejscu plasuje sie drugi osrodek miejski — Szczucin,

z ktérego oferty korzysta czesto ponad 15% mieszkaricéw. Pozostate gminy obszaru
partnerstwa nie cieszg sie wzajemng popularnoscig mieszkanncdéw i sg raczej rzadko

odwiedzane.

Mieszkancy obszaru Partnerstwa w zakresie podstawowych ustug korzystajg z oferty
dostepnej w miejscu zamieszkania, jednak wraz ze wzrostem specyfiki ustug deficyty
w dostepnosci ustug specjalistycznych sg bilansowane przez oferte osrodkdéw na
obszarze Partnerstwa i w duzej mierze zlokalizowanych poza powiatem np. Mielec,
Tarnow, Krakow.
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Wspotpraca z kluczowymi partnerami instytucjonalnymi
dysponujacymi zasobami, ktére mogg powiekszyc¢ potencjat
rozwojowy partnerstwa — inne obszary funkcjonalne, region

Stowarzyszenie Samorzgddéw Powisla Dgbrowskiego, mimo szerokiego wachlarza
celéw i dziatan statutowych, koncentruje sie gtéwnie na kilku wybranych obszarach,
realizujgc przedsiewziecia niskobudzetowe.

W obszarze pomocy spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
Stowarzyszenie cyklicznie organizuje spotkania integrujace srodowisko senioréw

i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych m.in. na rzecz oséb starszych oraz osoby

z niepetnosprawnosciami, m.in. Dni Seniora z balem, wyktady na temat trzeciego
sektora, plebiscyty dla organizacji pozarzadowych i OSP skupiajgcych osoby po 50
r.z, pikniki integracyjne. Do realizacji tych dziatan wykorzystywane sg lokalne zasoby
powiatu takie jak Centrum Polonii — Osrodek Kultury, Turystyki i Rekreacji w Brniu
czy tez wspotpraca z Domem Malarek w Zalipiu.

Stowarzyszenie bardzo aktywnie angazuje sie w realizacje dziatan zwigzanych

z propagowaniem tradycji i historii obszaru. Realizowane projekty przybierajg rézne
formy, m.in. sg to konkursy plastyczne, dziatalnos¢ wydawnicza publikacji na temat
historii regionu, zycia mieszkaricow wsi na przetomie XIX i XX w., zawodow
sportowych upamietniajgcych wydarzenia historyczne, koncertéow piesni
patriotycznych, piknikdw integracyjnych dla oséb z niepetnosprawnosciami

z Powiatu Dgbrowskiego i Powiatu Tarnowskiego.

Inicjatywy srodowiskowe podejmowane sg w formie konkurséw plastycznych

i innych, kierowanych do uczniéw szkét podstawowych, ktérych celem jest
propagowanie segregacji i przetwarzania odpadéw, ochrona przyrody. W ramach
dziatalnosci edukacyjnej wydawane byty réwniez broszury dotyczace ochrony
srodowiska naturalnego.

Turystyka jest kolejnym obszarem wspdlnej dziatalnosci gmin Powisla
Dabrowskiego. Podejmowane s3 inicjatywy zmierzajgce do promowania atrakcji
turystycznych takich jak ,Powislanski Szlak Turystyczny” oraz propagowania
turystyki rowerowej (zakup rowerdw, uruchomienie samoobstugowej stacji napraw
rowerow). Wymierny efekt daje réwniez dziatalnos¢ wydawnicza w postaci map

z opisami najwazniejszych zabytkow, atrakcji turystycznych, historycznych

i ciekawych miejsc w gminach. Dopetnieniem dziatan byto wydanie albumu
fotograficznego prezentujgcego walory powiatu - ,,Perty Powisla Dgbrowskiego”.
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Corocznie organizowane sg rowniez dziatania integrujace lokalng spotecznos¢ na
obszarze Partnerstwa w postaci imprez kulturalnych. Gtéwna impreza jest ,Swieto
Powisla Dgbrowskiego — Dozynki Powiatowe i Targi Gospodarcze”, organizowane
kazdego roku w innej gminie powiatu. Duzg popularnoscia cieszyt sie integracyjny
projekt kulinarny (warsztaty gotowania, konkursy pieczenia ciast) kierowane do
cztonkin két gospodyn wiejskich, dzieci i mtodziezy. Projekt ,,Smaki Powisla
Dabrowskiego” miat rowniez wymiar promujacy dziedzictwo i tradycje kulinarne
regionu, dzieki wydanej publikacji ksigzkowej z recepturami, fotografiami i historia
potraw. Wsrdd innych imprez kulturalnych organizowanych na terenie powiatu
mozna wymienié¢ m.in.: konkurs Malowana Chata, Wianki nad Wistg w Szczucinie,
Swieto Truskawki, Powiatowy Konkurs Palm i Plastyki Obrzedowej.

Wymiar integracyjny dotyczy réwniez obszaru kultury. Stowarzyszenie
podejmowato dziatania na rzecz zblizenia i poznania kultury oraz propagowania
dziedzictwa europejskiego wsréod mtodziezy, wykorzystujgc w tym celu nawigzane
relacje z miastami partnerskimi na Wegrzech.

W mniejszym zakresie realizowane byty projekty zwigzane z promocjg powiatu.

W tym zakresie wydany zostat album promocyjny z fotografiami mieszkancow
powiatu dotyczgcymi ciekawych miejsc w gminach Partnerstwa oraz zorganizowany
»,Dzien kultury Powisla Dgbrowskiego w Budapeszcie”.

Z kolei jedynym i odlegtym juz, zrealizowanym w 2003 roku projektem byto
przedsiewziecie z obszaru rozwoju rynku pracy ,,Z pomystem na wtasny biznes do
Inkubatora”. Polegato na pofaczeniu szkolen z zakresu zakfadania dziatalnosci
gospodarczej z warsztatami i konkursem na najciekawszy biznesplan.

Wiekszos$¢ zrealizowanych przedsiewzie¢ miato niski budzet, w przedziale 7-15
tysiecy zt. Partnerstwo nie realizowato do tej pory wspdlnych projektdw na szersza
skale, np. infrastrukturalnych.

Na szczeblu administracyjnym cztonkowie Partnerstwa wspétpracujg na biezgco
z takimi instytucjami jak: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego,
Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, Starostwo Powiatowe w Dabrowie
Tarnowskiej, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
Powiatowy Urzad Pracy w Dabrowie Tarnowskiej, Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska w Krakowie.

Cztonkowie Partnerstwa zawigzujg rowniez wspodtprace lokalng. Takim przyktadem
moze by¢ Zwigzek Gmin Bolestaw-Medrzechdw, w ramach ktdrego prowadzona jest
stacja uzdatniania wody i sie¢ wodociggowa. Podobng dziatalno$¢ prowadzg gminy
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Dabrowa Tarnowska, z gming Olesno i gming Zabno (Powiat Tarnowski) w ramach
Zwigzku Gmin do Spraw Wodociggow i Kanalizacji.

Innym przyktadem, réwniez z obszaru srodowiskowego, jest uczestnictwo gmin
Szczucin, Dgbrowa Tarnowska, Olesno, Greboszéw, Radgoszcz w projekcie
,Partnerski projekt budowy Odnawialnych Zrédet energii dla Gmin

wojewddztwa matopolskiego”, ktéry koordynuje firma DOEKO GROUP z Krakowa.
Organizacjom pozarzgdowym powierzane sg rowniez dziatania doradcze, np.
prowadzenie punktu obstugi programu , Czyste Powietrze”.

Gminy Powiatu Dabrowskiego wspétpracujg z organizacjami pozarzgdowymi,
klubami sportowymi, Ochotniczymi Strazami Pozarnymi czy Kotami Gospodyn
Wiejskich. Na obszarze Partnerstwa nie funkcjonuje Lokalna Grupa Dziatania. Stad
tez czes¢ gmin realizuje projekty wspdlnie z LGD ,,Perty Ponidzia” (woj.
Swietokrzyskie) oraz LGD PROWENT z Mielca (woj. podkarpackie). Co wazne gminy
nadwislanskie od wielu lat podejmujg wspdlne inicjatywy z gminami sgsiednimi

w woj. $wietokrzyskim. W przysztosci moze to by¢ kolejny potencjat do
wykorzystania w ramach rozwoju lokalnego.

Analiza aktualnych polityk rozwoju cztonkow partnestwa

Budowania strategii rozwoju obszaru partnerstwa wymaga rowniez spojrzenia na te
obszary, ktére sg wspdlne i stanowig zarazem o potencjalnej mozliwosci realizacji
przysztych dziatan przez cztonkéw Partnerstwa.

Tabela nr 2 przedstawia zestawienie obszaréw rozwoju ujetych w dokumentach
strategicznych poszczegdlnych gmin.
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Tabela2. Zestawienie celdw strategicznych cztonkéw Partnerstwa

Rynek pracy

Sport i rekreacja

Ochrona srodowiska

Oswiata i wychowanie

Pomoc spoteczna kultura

Przemysty czasu wolnego

Profilaktyka i ochrona zdrowia

Promocja

Transport publiczny i komunikacja

Rolnictwo

E-administracja

Ustugi senioralne

Bezpieczenstwo publiczne

Gospodarka

Administracja

Budownictwo socjalne

Mieszkalnictwo

Planowanie przestrzenne

Zrédto: opracowanie ZMP
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Wspolnymi obszarami rozwoju Partnerstwa sg przede wszystkim: rynek pracy, sport
i rekreacja, ochrona srodowiska, oswiata i wychowanie oraz pomoc spoteczna

i kultura. Na poziomie celéw strategicznych wszyscy uczestnicy Partnerstwa uznajg
te kierunki rozwoju za priorytetowe.

Drugg silng grupg kierunkéw rozwoju sg: przemysty czasu wolnego, profilaktyka
i ochrona zdrowia, promocja oraz transport publiczny i komunikacja. Rozwéj w tych
kierunkach planuje 7 uczestnikdw Partnerstwa.

Obszar partnerstwa w przewazajgcej czesci stanowig gminy o intensywnej lub
umiarkowanej funkcji rolniczej. Fakt ten nie znajduje odzwierciedlenia
w strategiach lokalnych jedynie gminy Bolestaw i Olesno.

Najmniejszy zakres wspodlnych celéw rozwoju widoczny jest w obszarach zwigzanych
z mieszkalnictwem, budownictwem socjalnym i poprawg jakosci funkcjonowania
administracji. W zadnej strategii rozwoju lokalnego nie znajdujemy natomiast
kierunkdw rozwoju zwigzanych z planowaniem przestrzennym.

Duzg role w rozwoju regionu odgrywa samorzad powiatu. Cele strategiczne Powiatu
Dabrowskiego, az w 14 obszarach pokrywaja sie z celami rozwojowymi gmin.

W wielu obszarach cele powiatu majg charakter parasolowy i szerszy niz kierunki
rozwoju gmin na tym obszarze, dzieki czemu jest mozliwa do osiggniecia wieksza
spdjnosc kierunkdw rozwoju i przysztych dziatan.

Rynek pracy

W obszarze rynku pracy rozwdj strategiczny skupiony jest gtéwnie wokét tworzenia
warunkdéw do rozwoju przedsiebiorczosci m.in. w zakresie przygotowania terenéw
inwestycyjnych, stref aktywnosci gospodarczej, doradztwa i posrednictwa pracy
wigczajac w to rozwdj szkolnictwa zawodowego i doskonalenia zawodowego,
aktywizacje zawodowg 0sdb mtodych i bezrobotnych. Waznym aspektem jest
rowniez promowanie rozwoju gospodarczego i atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin. Na
uwage zastuguje takze aspekt rozwoju dziatalnosci pozarolniczej m.in. w zakresie
przetworstwa rolno-spozywczego, agroturystyki i gospodarstw ekologicznych.

Z punktu widzenia strategii powiatu uwage zwraca nacisk na rozwdj ekonomii
spotecznej, lokalnego rynku pracy oraz e-gospodarki. Te obszary mogg stanowié
przyszte kierunki rozwojowe dla catego Partnerstwa.

Sport i rekreacja

Sport i rekreacja na terenach wiejskich petnig funkcje w duzej mierze integracyjna
spotecznosci lokalnej. Jest to nastepny obszar uwypuklony w strategiach wszystkich
cztonkdw Stowarzyszenia Samorzgdu Powiatu Dgbrowskiego. W celach
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strategicznych gmin widoczne jest gidwnie wewnetrzny kierunek dziatan,
nastawienie przede wszystkim na poprawe jakosci zycia mieszkancéw dzieki
wiekszej spojnosci i atrakcyjnosci oferty spedzania wolnego czasu oraz szerszej
dostepnosci do obiektéw sportowych. Szanse na rozwéj gminy poprzez rozwéj
oferty rekreacyjnej i turystycznej w swojej strategii rysuje gmina Szczucin. Widoczne
jest tutaj dazenie do osiggniecia przewagi konkurencyjnej na tle catego powiatu

i wykorzystanie zasobu lokalnego - istniejgcej infrastruktury kolejowej do rozwoju
produktu turystycznego.

Ochrona $rodowiska

Ten obszar planowania strategicznego determinuje potozenie geograficzne czesci
gmin Powisla oraz niedostateczny jeszcze rozwdj infrastrukturalny. W znaczgcej
czesci cele strategiczne ukierunkowane sg na ochrone przeciwpowodziowg gmin
(Bolestaw, Radgoszcz, Dgbrowa Tarnowska, Greboszéw), rozbudowe sieci wodno-
kanalizacyjnej, poprawe gospodarki odpadami komunalnymi oraz ochrone
powietrza przy zastosowaniu odnawialnych Zzrodet energii. Na uwage zastuguje
rowniez dgzenie do wspétpracy JST z przedsiebiorcami w sferze wymiany zrédet
ciepta. Wspdlnym mianownikiem dla przysztych dziatan prosrodowiskowych gmin
jest réwniez edukacja ekologiczna mieszkancéw, postrzegana jako kompleksowe
dopetnienie planowanych dziatan infrastrukturalnych.

W wymiarze $Srodowiskowym wyrazniej zaznacza sie kwestia zagospodarowania
przestrzennego obszaru powiatu. Cele zwigzane z poprawa klimatu takie jak:
ochrona i racjonalne gospodarowanie zasobami wdd, rekultywacja terenéw
zdegradowanych i gruntéw nieprzydatnych rolniczo, zwiekszenie stopnia zalesienia
gruntéw widoczne sg przede wszystkim w strategii powiatu, jak rowniez wielu gmin.

Oswiata i wychowanie

Ten wymiar, oprdcz znaczgcego miejsca w budzetach gmin, jest rowniez
akcentowany w planowaniu rozwoju strategicznego. Jako gtdéwne kierunki rozwoju
dostrzegane sg m.in. integracja oferty nauczania zawodowego z ofertg i strukturg
rynku pracy, promocja uczenia sie przez cate zycie czy tez poprawa jakosci
nauczania w wymiarze infrastrukturalnym oraz dydaktycznym (podnoszenie
kwalifikacji kadr). Kilka gmin dostrzega réwniez koniecznos¢ poprawy jakosci wiedzy
rolnikdw, przedsiebiorcéw na temat dofinansowania dziatalnosci rolniczej

i pozarolniczej.



Pomoc spoteczna i kultura

To dwa kolejne obszary widoczne w strategiach wszystkich cztonkéw Partnerstwa.
Przewazajg tu standardowe cele zwigzane przede wszystkim z dziataniami
spotecznymi, mniej infrastrukturalnymi, takie jak wspieranie rodzin i oséb
potrzebujgcych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, aktywizacja spoteczno-
zawodowa, pomoc osobom z niepetnosprawnos$ciami. W sferze kultury widoczna
jest tendencja do wykorzystania lokalnych zasobow kulturowych, dbatos¢

o dziedzictwo kulturowe, integracja oferty na obszarze powiatu.

Przemyst czasu wolnego

W tym obszarze, podobnie jak w obszarze sportu i rekreacji, w wiekszosci strategii
lokalnych widoczna jest che¢ wykorzystania lokalnych zasoboéw, takich jak obszary
zielone, wodne lub produktéw np. bibliotek, domdéw kultury do poprawy oferty
spedzania czasu wolnego. Integrujacy charakter majg rowniez cele strategiczne
okreslone przez Powiat Dgbrowski, nastawione na promocje i spdjnosc oferty
turystycznej, rekreacyjnej i czasu wolnego przy aktywnym zaangazowaniu senioréw
w réznych formach ,srebrnej gospodarki”. Niektére gminy, w roli organizatora czasu
wolnego, widzg takze gospodarstwa agroturystyczne.

Profilaktyka i ochrona zdrowia

W wymiarze strategicznym ten obszar rozwoju gmin réwniez plasuje sie wysoko.
Poza strategig gminy Bolestaw pozostate gminy i powiat okredlity cele strategiczne,
w duzej mierze polegajgce na poprawie dostepnosci i jakos$ci ustug medycznych,
wdrozeniu programow profilaktycznych i promowaniu aktywnego, zdrowego trybu
zycia. Bardzo istotny jest réwniez aspekt lepszej infrastruktury lokalnej stuzby
zdrowia.

Promocja

Wiekszos$¢é cztonkdw Partnerstwa w sowich strategiach stawia rdwniez na poprawe
wizerunku gminy, promocje gospodarczg, kulturalna i turystyczng. Gmina
Greboszoéw i Radgoszcz dostrzegajg szanse na poprawe pozycji konkurencyjnej

W promocji i rozwoju gospodarstw agroturystycznych. Z kolei gmina Szczucin
promocje gminy dostrzega nie tylko w wymiarze turystycznym, zewnetrznym, ale
rowniez w zakresie tworzenia marki Szczucina jako miejsca przyjaznego do
zamieszkania, pracy i zatozenia rodziny. W wymiarze gospodarczym dostrzegalny
jest rowniez cel operacyjny powiatu w postaci tworzenia sieci powigzan
wzmacniajgcych konkurencyjnos¢ przedsiebiorcow.
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Transport publiczny i komunikacja

Wobec problemdw z dobrg siecig potgczen drogowych i publicznych naturalnym
odzwierciedleniem jest okreslenie kierunkéw dziatan zarzadczych i operacyjnych
w tym obszarze funkcjonowania gmin. Dla catego powiatu, na pierwszy plan
wysuwa sie koniecznos¢ poprawy dostepnosci komunikacyjnej gmin,

w szczegolnosci gmin przy granicy wojewoédztwa. W zakresie transgranicznym
wieloletnie starania doprowadzity do budowy mostu na Wisle w Borusowej

(gm. Greboszow), co znaczgco wptyneto na poprawe dostepnosci zewnetrznej
powiatu od strony potnocnej. Nadal jednak modernizacji domaga sie gtéwna droga
krajowa biegnaca przez caty powiat na odcinku Szczucin-Tarnéw, konieczne sg
starania o poprawe jakosci drég w catym powiecie. Takie kierunki dziatania
dostrzegamy w szczegdlnosci w strategii powiatu. Strategie gminne ograniczaja sie
jedynie do zwieztego okreslenia celu w postaci poprawy dostepnosci
komunikacyjnej. Budowe $ciezek rowerowych w celach strategicznych akcentuje
m.in. gmina Greboszow.

Rolnictwo

Cele strategiczne zwigzane z rozwojem tego wymiaru funkcjonowania gmin nie sg
obecne we wszystkich strategiach lokalnych. Rolnictwo postrzegane jest jednak jako
dazenie do tworzenia lokalnych grup producenckich, rozwdj rolnictwa
ekologicznego przy wykorzystaniu kolejnego zasobu — dobrej jakosci gleb, rozwdj
przetworstwa, wspieranie rozwoju handlu lokalnego. Takie cele strategiczne
okreslity gminy Dgbrowa Tarnowska, Greboszéw, Radgoszcz i Szczucin. Natomiast

w strategii powiatu widoczna jest funkcja parasolowa, w postaci celdw zwigzanych

z promocja rolnictwa i przetwodrstwa czy tez dgzeniem do zapewnienia warunkéw
poprawiajgcych optacalno$é ekonomiczng tej gatezi gospodarki lokalnej.

E-administracja

Nie jest to popularny kierunek rozwoju wsrdod cztonkdw Partnerstwa. Wspdlnym
celem strategicznym jest rozwdj Internetu szerokopasmowego, a co za tym idzie
poprawa dostepnosci sieciowej i mozliwos¢ zwiekszenia spektrum ustug publicznych
Swiadczonych elektronicznie. Obok powiatu, potrzeby w tym zakresie dostrzegajg
gminy miejsko-wiejskie Dgbrowa Tarnowska i Szczucin oraz dwie gminy
przygraniczne Greboszéw i Radgoszcz.

Gospodarka

Wymiar gospodarczy jest obecny w strategiach lokalnych: Dgbrowy Tarnowskiej
(ograniczenie do obszaru rewitalizacji), Szczucina, Medrzechowa i Radgoszczy. Cele



strategiczne obejmuja gtéwnie tworzenie wspieranie i wzrost przedsiebiorczosci
oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin. Rozwadj przedsiebiorczosci przewija sie
réwniez w innych wymiarach funkcjonowania gmin.

Ustugi senioralne

Rozwdj ustug senioralnych koncentruje sie gtéwnie w gminach miejsko-wiejskich -
Dabrowie Tarnowskiej i Szczucinie oraz w gminie wiejskiej Bolestaw. Z poziomu
powiatu cele rozwojowe w tym zakresie prezentowane sg w Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jako poprawa warunkdéw rozwoju
spotecznego i integracji pokoleniowej 0séb starszych. Z kolei wymienione gminy
dostrzegajg potrzeby gtéwnie w zakresie zapewnienia opieki, Swiadczenia ustug
pielegnacyjnych i opiekuniczych oraz rozbudowy infrastruktury dla oséb starszych
(gmina Bolestaw).

Bezpieczenstwo publiczne

Obszar ten w strategii Powiatu Dgbrowskiego ma najszersze spektrum, cele
strategiczne skupione sg wokét zapewnienia bezpieczenstwa drogowego,
pozarowego, powodziowego i zwigzanego z przestepczoscig. W podobny sposdb
bezpieczenstwo ujmujg strategie lokalne gminy Szczucin i Greboszéw koncentrujac
sie na zapewnieniu bezpieczenstwa powodziowego. Pozostate gminy nie okreslity
celéw strategicznych w tym wymiarze.

Administracja

Ten obszar funkcjonowania gmin nie jest widoczny w strategiach lokalnych. Jedynie
trzy gminy identyfikujg cele w tym wymiarze. Najpetniej na rozwdj administracji
stawia gmina Szczucin, dostrzegajac szanse na rozwoj w budowaniu wspotpracy

z innymi samorzadami umozliwiajgcej wymiane oséb i doswiadczen. Z kolei gmina
Medrzechéw ma zamiar podejmowac dziatania wptywajgce na unowoczesnienie
administracji. Gmina Radgoszcz natomiast podkresla wymiar spoteczny,
wzmacniajacy funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych.

Budownictwo socjalne i mieszkalnictwo

Samorzady z obszaru Powiatu Dgbrowskiego nie okreslity celow strategicznych

w zakresie budownictwa socjalnego w swoich strategiach. Jedynie Dgbrowa
Tarnowska formutuje wyraznie taki kierunek dziatan okreslany jako budowa
mieszkan socjalnych, zwiekszenie zasobu tanich mieszkan socjalnych i komunalnych,
wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego.
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2. Portret statystyczny obszaru
partnerstwa na podstawie wskaznikow
statystycznych i badan opinii publicznej

2.1. Analiza wskaznikowa w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i Srodowiskowo-przestrzennym

2.1.1. Wymiar spoteczny

Poziom rozwoju spotecznego na obszarze Partnerstwa jest korzystny. W tym
wymiarze gminy Partnerstwa osiggajg wyzszy stopien rozwoju i lepsza pozycje
konkurencyjng wzgledem innych gmin z grupy poréwnawczej na terenie Polski.

Ryc. 11. Wskaznik syntetyczny wymiaru spotecznego Partnerstwa

Wymiar Spoteczny
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B Partnerstwo: 11. Stowarzyszenie Samorzadow Powiatu Dabrowskiego
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Wszystkie wskazniki szczegdtowe zyskaty na wartosci w poréwnaniu z rokiem 2015.
Jednak dwa obszary wymagaja blizszej uwagi. Wskaznik dostepnosci i jakosci ustug
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oraz infrastruktury przez wiekszos¢ badanego okresu byt ujemny. Rok 2019
przynidst jednak tendencje odwrotng i niewielkg poprawe. Natomiast gorsza
sytuacja panuje w zakresie dostepnosci i jakosci zasobow mieszkaniowych w gminie.
Chociaz od roku 2015 sytuacja w tym obszarze poprawia sie to jednak tempo
pozytywnych i oczekiwanych przez mieszkarnicéw zmian wyhamowato w roku 2018,
ponownie sytuacja Partnerstwa w tym zakresie zaczeta sie pogarszac i nastgpit
spadek pozycji konkurencyjnej samorzaddéw. Gminy z grupy poréwnawczej

w zakresie zasobu mieszkaniowego rozwijajg sie szybciej niz gminy w Partnerstwie.

Ryc. 12. Wskazniki rozwoju wymiaru spotecznego Partnerstwa

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

2.1.2.

Wymiar gospodarczy

Wskaznik syntetyczny w wymiarze obszaru gospodarczego w catym analizowanym
okresie byt ujemny, z pogtebiajgcga sie ujemng wartoscig dynamiki. W wiekszym
stopniu sytuacja gospodarcza Partnerstwa pogorszyta sie w roku 2018 i 2019.

41



Ryc. 13. Wskaznik syntetyczny wymiaru gospodarczego Partnerstwa

Wymiar Gospodarczy
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Wskaznik wymiaru gospodarczego analizowany jest w czterech obszarach
szczegbtowych. Wartosci i rozktad przedstawiajg rys. nr 16 oraz tabela nr 3.

Ryc. 14. Wskazniki rozwoju wymiaru gospodarczego Partnerstwa

1. Potencjat i konkurencyjnosé lokalnej gospodarki
—e— 2019
—8— 2015

4. Stan finanséw lokalnych (zdolno& finansowania rozwoju) 2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkaricéw

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Tabela3. Wskaznik rozwoju gospodarczego Partnerstwa

Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki -0,09 | -0,14 | -0,25 | -0,29 | -0,30
Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej -0,10 | -0,04 | 0,01 | -0,15 | -0,47
Sytuacja materialna mieszkancow -0,29 | -0,36 | -0,39 | -0,47 | -0,46

Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju) | -0,34 | -0,42 | -0,48 | -0,55 | -0,60

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Poréwnujgc rok 2019 do roku 2015 sytuacja pogorszyta sie we wszystkich
analizowanych obszarach, w szczegélnosci w obszarze ,,stan finanséw lokalnych
(zdolnos$¢ do finansowania rozwoju).

2.1.3. Wymiar srodowiskowo-przestrzenny

Stan srodowiska przyrodniczego i zagospodarowania przestrzennego stopniowo
poprawia sie, mimo, iz sytuacja w tym obszarze rozwoju Partnerstwa jest
zdecydowanie gorsza, niz innych gmin z grupy poréwnawcze;j.

Ryc. 15. Wskaznik syntetyczny wymiaru srodowiskowo-przestrzennego Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Wyraznie dodatnie wartosci i niewielki wzrost wzgledem roku 2015 notuje wskaznik
dostepnosci komunikacyjnej (zewnetrznej i wewnetrznej), na co wptyw maja
poczynione inwestycje drogowe na obszarze Partnerstwa i wieksze otwarcie na
otoczenie zewnetrzne. tad i struktura przestrzenna obszaru nie ulegty zmianie

w analizowanym okresie. Natomiast wyrazny wzrost wartosci wskaznika nastgpit

w zakresie waloréw lokalnego srodowiska przyrodniczego.

Ryc. 16. Wskazniki rozwoju wymiaru srodowiskowo-przestrzennego Partnerstwa

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

2.1.4.
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Ogolny wskaznik rozwoju

Na podstawie tgcznie zebranych danych statystycznych ogdlny wskaznik rozwoju dla
Partnerstwa jest przecietny z tendencjg w kierunku ujemnym. Na ten obraz sktada
sie sytuacja w wymiarze spotecznym, gospodarczym i sSrodowiskowo-przestrzennym
(rys. nr 19).

Pozytywny wizerunek obszaru rysuje sie na podstawie badan ankietowych
mieszkancow, lokalnych lideréw oraz mtodziezy, ktdrzy ogdlnie wysoko oceniaja
obszar Partnerstwo jako dobre miejsce do zycia i rozwoju. Uwaza tak 54%,
ankietowanych mieszkarncédw, 57% uczniow ostatnich klas szkof
ponadpodstawowych oraz az 70% lokalnych liderow biorgcych udziat w badaniu.

W opinii mtodziezy duze znaczenie dla atrakcyjnosci miejsca zamieszkania maja
wiezi rodzinne oraz relacje z przyjaciétmi i znajomymi. Dla ponad 84% mitodziezy sg
to czynniki zachecajgce do pozostania na obszarze Partnerstwa. Sentyment, lokalny
patriotyzm czy wzgledy historyczne majg juz mniejsze znaczenie. Jako wazny czynnik
wymienia je ponad 62% badanej miodziezy. Tego samego zdania s3 mieszkancy, dla
ktérych wymienione aspekty sg silng strong i atutem rozwoju gmin.



Blisko pofowa badanej mtodziezy w przysztosci chciataby mieszka¢ w swojej
miejscowosci lub na obszarze Partnerstwa. Duze znaczenie majg rowniez kwestie
zaufania. Mtodziez ufa przede wszystkim rodzinie, bliskim sgsiadom i znajomym,
réwiesnikom ze szkolnej fawy. Wsrdd aspektoéw zycia za szczegdlnie wazne dla
mtodych ludzi wymieniane sg rodzina, matzenstwo i dzieci, znajomi i przyjaciele,
dobrobyt, stabilnos¢ finansowa, praca zgodna z zainteresowaniami, zycie spokojne,
bez konfliktow i ktopotdw.

Zdaniem ok. 30-40% przedstawicieli badanych grup spotecznych uwaza, iz niewielki
wplyw na rozwdj regionu majg mieszkancy, lokalni liderzy i przedsiebiorcy, duze
firmy krajowe i zagraniczne, Kosciot, ale rowniez organizacje pozarzagdowe, zwigzki
i stowarzyszenia gmin czy sgsiednie samorzgdy. Natomiast kreatorami rozwoju
lokalnego sg zdecydowanie wtadze lokalne: Wéjt, Burmistrz, Rada Miasta lub
Gminy, Starosta Powiatowy, a dalej, ze znacznie mniejszym wptywem Marszatek
Wojewddztwa Matopolskiego. W opinii spotecznosci lokalnej element
wspotrzadzenia gming jest marginalizowany. Brak dobrej jakosciowo wspotpracy
pomiedzy samorzgdami a spotecznoscig lokalng jest jedng z sit ostabiajgcych rozwdéj
regionu. Niewatpliwie pomocnym czynnikiem bedg silne wiezi spoteczne i dobre
relacje miedzy mieszkaricami. We wszystkich badaniach te elementy rozwoju
zostaty wysoko ocenione.

Zdecydowanie niewykorzystany jest réwniez potencjat wspétpracy lokalnej,
pomiedzy samorzgdami tworzgcymi Partnerstwo. Wieksza ilo$¢ zadan wspdlnie
realizowanych moze mie¢ korzystny wptyw na finanse gmin, optymalizacje
wydatkéw biezgcych i lepsze wykorzystanie potencjatdw obszaru do budowania
wiasnej pozycji konkurencyjnej.

Szansg na rozwdj regionu moze by¢ rdwniez ,powracajqcy z zagranicy wyz
demograficzny, ktory chce zainwestowac pienigdze i odnaleZ¢ sie w polskiej
rzeczywistosci. Zarzynajq rozumiec, ze rzeczywistosc lokalnqg sami tworzq”.
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Ryc. 17. Wskaznik syntetyczny ogolnego rozwoju obszaru Partnerstwa

LEGENDA

ujemny ogoélny dodatni ogdlny
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

2.2. Analiza pogtebiona obszaru partnerstwa

2.2.1. Sytuacja demograficzna

Ogdlna sytuacja demograficzna Partnerstwa jest dobra na tle grupy poréwnawcze;j.
Wskaznik syntetyczny dla obszaru demografia wedtug Monitora Rozwoju Lokalnego
ksztattuje sie na poziomie 0,62 i od 2014 roku wzrasta. Oznacza to, ze ogdlna
sytuacja demograficzna obszaru uwzgledniajgca rdzne aspekty takie jak przyrost
naturalny, migracje, strukture wieku czy kondycje rodziny jest lepsza niz w innych
polskich gminach, do ktérych mozna poréwnac te zrzeszone w Stowarzyszeniu
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Samorzadéw Powiatu Dgbrowskiego. Swiadczy o tym dodatni wskaznik syntetyczny
zaprezentowany ponizej.

Ryc. 18. Wskaznik syntetyczny dla obszaru demografia
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

We wszystkich gminach sytuacja w chwili obecnej jest w najgorszym wypadku
poréwnywalna do gmin podobnych ,a w zdecydowanej wiekszosci jest duzo lepsza.
Liderem w obszarze demografii jest gmina Szczucin, ktdra nie tylko ma obecnie
ogdlnie dobra sytuacje demograficzng, ale takze wysokg dynamike, co jest bardzo
obiecujace dla struktury demograficznej gminy w latach przysztych.

W najtrudniejszej sytuacji jest gmina Bolestaw ktorej sytuacja jest przecietna, ale
dynamika zmian najnizsza w grupie co oznacza wolniejsze tempo rozwoju nie tylko
w poréwnaniu do innych gmin w Partnerstwie, ale przede wszystkim do gmin

z grupy porownawczej na obszarze Polski. Niezbyt obiecujgca na przysztosé jest
sytuacja miasta Dgbrowa Tarnowska, ktére charakteryzuje sie niskg dynamika (ryc.
nr 21).
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Ryc. 19. Pozycja konkurencyjna gmin Partnerstwa w obszarze demografii

Dynamika

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Za dobrg sytuacje demograficzng — odpowiedzialne sg praktycznie wszystkie
analizowane obszary skfadajace sie na wskaznik syntetyczny. W szczegdlnosci
wysokie wartosci i dynamike maja liczba i struktura wieku mieszkancow
(odpowiedzialna za proporcje miedzy poszczegdlnymi grupami wiekowymi) oraz
matzenstwa i rozwody $wiadczgce o kondycji rodziny. Na poziomie nieco powyzej
przecietnego ksztatftuje sie przyrost naturalny oraz ruchy migracyjne, jednak w ich
przypadku dynamika jest nizsza niz w grupie poréwnawcze;.
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Tabelad4. Wskazniki demograficzne dla Partnerstwa

nazwa wartosé Dynamika

9.1. Liczba i struktura wieku mieszkancow 0,82 0,14
9.2. Przyrost naturalny 0,06 -0,06
9.3. Ruchy migracyjne 0,24 -0,09
9.4. Matzenstwa i rozwody 1,55 0,34
9.1. Liczba i struktura wieku mieszkancow 0,82 0,14

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Analizujac strukture wieku ludnosci mozna zauwazy¢, ze na badanym obszarze
wystepuje stabilna sytuacja demograficzna. Liczba ludnosci na przestrzeni ostatnich
10 lat na obszarze wzrosta, w szczegdlnosci w gminach Dgbrowa Tarnowska, Olesno
i Radgoszcz. W 2010 roku wzrosta liczba oséb w wieku produkcyjnym i sytuacja
utrzymata sie na statym poziomie do 2019 roku. Jak w catej Polsce najbardziej
zwiekszyta sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, jednak nie jest to drastyczny
wzrost. Spadta natomiast liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (ryc. nr 22).

Ryc. 20. Zmiany liczby ludnosci w Partnerstwie w latach 2009-2019
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Jezeli zestawimy ze sobg jedynie ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym

i poprodukcyjnym wyraznie zauwazalne jest odwrdcenie proporcji tych grup w roku
2017 roku, czyli dosy¢ pdzno w stosunku do obszarédw podobnych. Od tego wtasnie
roku senioréow przybywa i grupa ta zaczeta przewazaé nad grupg dzieci i mtodziezy.
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Na tej podstawie mozemy przypuszczac, ze negatywne tendencje w strukturze
wiekowej ludnosci bedg sie pogtebiaé, chociaz sytuacja w gminach Partnerstwa i tak
jest o wiele lepsza niz w gminach poréwnawczych (rys. nr 23).

Ryc. 21. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Jezeli przyjrzymy sie temu, ktére grupy senioréw zwiekszyty liczebnos$¢ w ostatnich
latach, mozemy zauwazyc, ze jest to grupa najmtodszych senioréw, czyli oséb

w wieku 65-69 lat, ktorych jest obecnie o 1/3 wiecej niz 10 lat temu. Obserwujemy
takze wzrost liczby 80 latkdow. Natomiast jesli wyodrebnimy grupe od 70-79 roku
zycia - ich liczba w przeliczeniu na 1000 mieszkarncdw zmniejszyta sie 0 3,17 % na
przestrzeni 10 lat, a najwiekszy spadek — 0 30,92%, odnotowano w gminie Bolestaw.

Ryc. 22. Zmiany liczby najstarszych mieszkancéw obszaru w okresie 2009-2019
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Zrédto: oprecowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Analizujac szczegolne grupy wieku narzuca sie wniosek, ze najwieksze ubytki
wystepujg w grupie oséb w wieku 15-24 lata natomiast wzrasta liczba oséb w wieku
34-64 lata. Mozna z tego wysnuc wniosek, ze ten trend odsuwa nieco w czasie
nieuchronne starzenie sie spoteczenstwa. Optymistyczny cho¢ nieznaczny jest takze
wzrost najmtodszych mieszkaricow czyli grupy wiekowej 0-6 lat (rys. nr 25).

Ryc. 23. Ludno$¢ obszaru Partnerstwa w podziale na grupy wiekowe

11. Stowarzyszenie Samorzadow Powiatu Dabrowskiego
14 000

12 000 —
10 000 /"’4/
8 000
6 000
—
2000 — ——
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—&— 9.5.7. Ludnos¢ w wieku 35-49 —e— 9.5.8. Ludnos¢ w wieku 50-64 —#— 9.5.1. Ludnosc¢ w wieku 0-2 —e— 9.5.2. Ludnos¢ w wieku 3-6
—e— 9.5.4. Ludnosé w wieku 15-19 —e— 9.5.5. Ludnosé w wieku 20-24

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Dla badania sytuacji demograficznej istotne jest przeanalizowanie przyrostu
naturalnego i salda migracji. W poréwnaniu do gmin podobnych, obszar
Partnerstwa wyglagda pod tym wzgledem obiecujaco, ale jezeli przyjrzeé sie sytuacji
bardziej szczegdtowo okazuje sie, ze wysoka pozycja konkurencyjna Powiatu
Dabrowskiego wynika z niekorzystnej sytuacji w jakiej znajdujg sie obszary do
ktdrych jest on porownywany. Przyrost naturalny w okresie 10 lat jest w powiecie
Dabrowskim ujemy. W przeciwienstwie do roku 2009, w 2019 byto wiecej zgondw
niz urodzen zywych. Na 588 zgondw przypadto 538 urodzen w 2019 roku. Nie jest to
gteboki kryzys, niemniej jednak pokazuje niekorzystne trendy demograficzne.
Zmniejszyt sie takze liczb kobiet w wieku prokreacyjnym. Réznica na przestrzeni
badanych 10 lat wyniosta 675 osoby.

Ujemne jest takze saldo migracji, przy czym odpowiedzialny za to jest odptyw
kobiet, ktory w ostatnich 2 latach pogtebit sie. Wsréd mezczyzn saldo migracji jest
bardziej stabilne (rys. nr 26).
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Ryc. 24. Saldo migracji na obszarze Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Badajac sytuacje demograficzng warto takze zwrdéci¢ uwage na tzw. wskaznik
Floridy, czyli ludnos¢ w wieku 25-34 na 1000 mieszkancow. Jest to najbardziej
kreatywna grupa wiekowa, ktéra ma znaczacy wptyw na rozwdj obszaru. Pod tym
wzgledem Partnerstwo wyrdznia sie pozytywnie na tle Polski co obrazuje ponizsza
mapa.
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Ryc. 25. Liczba mieszkancéw w wieku 25-34 na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Reasumujac, niekorzystne tendencje w obszarze demografii sg neutralizowane
wysoka pozycjg konkurencyjng obszaru w chwili obecnej. W zwigzku z tym prognoza
demograficzna na nastepne 10 lat wskazuje na to, ze obszar pozostanie na
podobnym poziomie. na ktérym jest obecnie. Najprawdopodobniej liczba ludnosci
pozostanie bez zmian w 2030 roku, co na tle depopulacji, z ktérg boryka sie cata
Polska, jest wnioskiem optymistycznym.
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Ryc. 26. Ludnos¢ ogétem w 2030 roku — prognoza GUS
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Nieco mniej korzystnie prezentuje sie prognoza odsetku oséb wieku 65+ w 2030
roku. Jedynie 2 gminy uchronia sie przed nadliczbowg grupg najstarszych
mieszkancow. W pozostatych gminach Partnerstwa seniorzy za 10 lat beda
stanowili 20% -25% ludnosci, a w gminie Greboszéw ponad 25% liczby
mieszkancow.
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Ryc. 27. Ludnos¢ w wieku powyzej 65 roku zycia w 2030 roku — prognoza GUS
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Powyzsze rozwazania wskazujg, ze w najblizszych latach mozemy spodziewac sig, ze
liczba mieszkaricéw ogdtem nie zmieni sie znaczgco, ale zmianom ulegnie struktura
wieku ludnosci. Liczna grupa oséb w wieku produkcyjnym wchodzgc w wiek
senioralny moze nie zostaé zrownowazona przez mtodsze pokolenie, ktére obecnie
jest w wieku przedprodukcyjnym. Problem braku zastepowalnosci pokolen nie
bedzie tak gteboki jak w wiekszosci obszaréw Polski, niemniej jednak zmiany beda
zauwazalne. Zmiany struktury wiekowej mieszkaricow odbijg sie na popycie na
ustugi publiczne i rynkowe.
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Odrebnym watkiem nierozerwalnie zwigzanym z zagadnieniem demografii jest
analiza przestrzenna w odniesieniu do demografii i co za tym idzie, zagadnienia
zwigzane z mieszkalnictwem, transportem i komunikacja.

W ostatnich 5 latach na terenie Partnerstwa nie poczyniono znaczacych inwestycji
z zakresu mieszkalnictwa. Jedynie w gminie Greboszéw, w Hubenicach w 2018 roku
utworzono mieszkanie socjalne z czesci szkoty podstawowej. W pozostatych
gminach budowane sg jedynie budynki jednorodzinne. Rozwija sie ono szczegdlnie
w gminie Olesno, ktére tez ma wyzszg niz pozostate gminy wiejskie gestosé
zaludnienia. Na catym obszarze w latach 2015-2019 powstato 659 budynkéw
mieszkalnych w tym 696 mieszkan. Przyktadowo w gminie Medrzechdw w latach
2015-2019 powstato zaledwie 35 domdéw jednorodzinnych. W Dabrowie
Tarnowskiej na ulicy Olesnickiej w ostatnich trzech latach wybudowano 3 budynki
mieszkalne wielorodzinne. Z kolei na ulicy Jagiellofiskiej powstaje 5 budynkow
wielorodzinnych.

W niektérych gminach planowane sg inwestycje mieszkaniowe. W Szczucinie
zewnetrzny deweloper zakupit budynek dawnego internatu wraz z przylegtym
terenem. Na terenie obiektu planowane jest utworzenie 80 mieszkann. Gmina
Radgoszcz planuje adaptacje bytego posterunku policji na mieszkania chronione.
Posiada takze w zasobie dwa nieczynne budynki uzytkowe, ktére mogtyby zostac
przeksztatcone w budynki mieszkalne. Gmina Bolestaw posiada dziatki, ktére planuje
podzieli¢ i przeznaczy¢ pod budownictwo mieszkaniowe. W Dgbrowie Tarnowskiej
planowana jest budowa jednego bloku mieszkaniowego. Zaktada sie, ze bedzie to
inwestycja w ramach wspodtpracy z Krajowym Zasobem Nieruchomosci,

z mieszkaniami dla osdb, ktérych dochody s3 zbyt duze, by mogli otrzyma¢
mieszkanie komunalne, ale jednoczesnie nie pozwalajg im zakupié mieszkan na
wolnym rynku. Pierwszenstwo najmu mieszkan w takim bloku miatyby rodziny

z dzie¢mi oraz osoby 60+. Gmina planuje w przysztosci okresli¢ takze mozliwosci

i warunki wykupu takich mieszkan.

Gmina Medrzechéw posiada w swoim zasobie 2 mieszkania, natomiast nie planuje
rozbudowy zasobu mieszkaniowego. Tymczasem gmina Szczucin posiada tereny pod
zabudowe mieszkaniowa (2 dziatki, facznie okoto 1 ha), a takze budynek z 1
mieszkaniem chronionym i 4 mieszkaniami komunalnymi. W przysztosci gmina
planuje budowe budynku socjalnego (8 mieszkan, w tym 2 chronione).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze na rynku mieszkaniowym panuje stagnacja.
Dotychczas impulsy rozwoju mieszkalnictwa zauwazalne sg jedynie w gminach
Greboszéw i Olesno. Pewne inwestycje planowane sg takze w gminie Szczucin. Sg to
jednoczesnie gminy o najwyzszej pozycji konkurencyjnej w obszarze demografii, co



zostato zaprezentowane powyzej. Gminy miejskie oraz Olesno charakteryzuja sie
takze wiekszg gestoscig zaludnienia.

Ryc. 28. Gestos¢ zaludnienia na tle Polski
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Przeprowadzajgc analize wskaznikowga gmin pod katem dostepnosci i jakosci
zasobow mieszkaniowych, mozna zauwazy¢, ze na pierwszy plan wysuwa sie gmina
Bolestaw jako najbardziej konkurencyjna. Mozna takze potwierdzi¢ dobrg pozycje
Olesna i Greboszowa, ale duzo gorzej rysuje sie sytuacja miast obszaru.
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Ryc. 29. Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Mieszkancow obszaru nie sta¢ na mieszkanie w miescie. Pokazuje to wskaznik
powierzchni mieszkalnej jakg mozna kupic za przecietne wynagrodzenie brutto. Dla
gmin wiejskich jest dodatni, natomiast miejsko-wiejskich — ujemny. Potwierdzajg to
takze badania ankietowe w ktérych mieszkancy, mfodziez i liderzy negatywnie
oceniajg dostepnos¢ cenowg mieszkan i zgtaszajg potrzebe budowy tanich
mieszkan, mieszkan komunalnych.
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Ryc. 30. Wskaznik powierzchni mieszkalnej jakg mozna kupic¢ za przecietne
wynagrodzenie brutto (dane powiatowe)
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Sytuacja ta skutkuje gtebokg stagnacje na rynku mieszkaniowym. Wskaznik liczby
lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow jest drastycznie niski, nawet dla gminy Dgbrowa Tarnowska,
ktdra ten wskaznik ma najwyzszy sposréd wszystkich gmin obszaru.
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Ryc. 31. Liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Reasumujgc, sytuacja mieszkaniowa obszaru jest jego stabg strong. Na rynku
mieszkaniowym obserwowana jest dtugotrwata stagnacja. Powstajgce inwestycje to
W przewazajacej mierze domy jednorodzinne. Brakuje takze mieszkarh komunalnych
i chronionych. Atrakcyjnosé obszaru jako miejsca zamieszkania prezentuje ponizsza
mapa, na ktérej ukazany jest wskaznik Sredniej powierzchni uzytkowej mieszkan na
liczbe ludnosci w wieku 25-34, czyli w stosunku grupy wiekowej ktéra ma
najwieksze zapotrzebowanie na mieszkania. Potwierdza on niskg atrakcyjnos¢
obszaru jako miejsca zamieszkania.
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Ryc. 32. Atrakcyjnos¢ obszaru jako miejsca zamieszkania — Srednia powierzchnia

mieszkan oddana do uzytkowa na liczbe ludnosci w wieku 25-34
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Z aspektem zamieszkiwania nierozerwalnie zwigzany jest aspekt dostepnosci
komunikacyjnej. W tym wzgledzie sytuacja obszaru jest dobra. Zaréwno dtugosc jak
i jako$¢ drog mozna uznac za zadawalajgca. Takie wskazniki jak drogi gminne

i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km? powierzchni (dane powiatowe) czy
tagczna dtugosé drog gminnych i powiatowych na 100 km? powierzchni sg powyzej
przecietnej (rys. nr 35).

61



Ryc. 33. Pozycja konkurencjyjna partnerstwa w obszarze dtugosci sieci drég — wskaznik

syntetyczny
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Podobnie, niemal wszystkie wskazniki dotyczace jakosci drég takie jak dtugosé drog
utwardzonych, liczba pojazdéw na 1 km drég czy liczba smiertelnych wypadkdéw na
drogach sg korzystne i $wiadczg o dobrej sytuacji w zakresie dostepnosci
komunikacyjnej. Informacje te potwierdzajg badania ankietowe i materiat ze
spotkan warsztatowych. Ciekawostka jest, ze uczniowie ostatnich klas szkét
ponadpodstawowych deklarujg, ze s3 w stanie poswiecic¢ sporo czasu na dojazd

z miejsca zamieszkania do wymarzonej pracy. 43% ankietowanej mtodziezy
deklaruje, ze dopuszczalny czas przeznaczony na dojazd to péf godziny, natomiast
dla co czwartej osoby to, az 60 minut. Potwierdza to pozytywng ocene
skomunikowania wewnetrznego i zewnetrznego obszaru, ktére mtodzi ludzi uznali
za argument zachecajgcy do zamieszania w przysztosci na terenie powiatu

i Partnerstwa (rys. nr 28). Wiekszy odsetek mtodziezy, ponad 44%, twierdzi, iz
transport zbiorowy nie jest zacheta do zamieszkiwania na obszarze Partnerstwa,
natomiast 36% uwaza ten aspekt za atut obszaru. Niewielka réznica w odpowiedzi
respondentdw wskazuje na zréznicowanie jakosci transportu zbiorowego

i mozliwosci dogodnego potaczenia z poszczegdlnych gmin Partnerstwa. Lepsze
potgczenia komunikacyjne stanowig tez priorytet w dziataniach samorzagdowych
zaréwno wsréd mtodziezy jak i mieszkaricow obszaru.



Mieszkancy przemieszczajg sie gtéwnie samochodem (87%). Ze srodkdéw transportu
publicznego, tj. autobusow i buséw rzadko korzysta 39% lub nie korzysta wcale 50%
mieszkancow. Jeszcze wiekszy odsetek oséb badanych — blisko 84% nie korzysta

z ustug kolei lub korzysta rzadko (ok. 15%). Komunikacja i transport zbiorowy sg
oceniane negatywnie jako staba strona rozwoju gmin przez ponad 62%
mieszkancow.

Ryc. 34. Jakos$¢ drég na obszarze Partnerstwa — wskaznik syntetyczny
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

2.2.2.

Popyt na ustugi publiczne i rynkowe oraz na infrastukture techniczng
i spoteczng w konktekscie zmian demograficznych

Ustugi publiczne i rynkowe sg obszarem, w ktérym w ostatnim czasie nastgpity
pozytywne zmiany na terenie powiatu. Rok 2019 jest pierwszym, w ktorym
Partnerstwo stato sie w tym zakresie konkurencyjne. Wskaznik syntetyczny, wedtug
Monitora Rozwoju Lokalnego dotyczacy dostepnosci i jakosci ustug oraz
infrastruktury w 2019 roku wynidst 0,06 co stanowi poprawe w stosunku do roku
poprzedniego gdzie wynosit on - 0,09 (rys. nr 37).
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Ryc. 35. Dostepnosc i jakosé ustug oraz infrastruktury — wskaznik syntetyczny
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Dobra sytuacja ujawnia sie w obszarze edukacji, ustug wychowawczych,
zdrowotnych, trudniejsza w ustugach rynkowych i ofercie pomocy spotecznej. Na
pozycji przecietnej, ale z tendencjg do pogarszania sie ze wzgledu na ujemng
dynamike jest oferta ustug zwigzanych z kulturg, sportem i rekreacjg (rys. nr 38).
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Ryc. 36. Dostepnosc | jakos¢ ustug oraz infrastruktury
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Co ciekawe, w oczach mieszkarncéw wszystkie wymienione aspekty ustug oceniane
sg negatywnie jako staba strona obszaru. Poglad ten podziela mtodziez, ktéra ma
odmienng opinie jedynie na temat oferty i infrastruktury sportowe;j. Ta jest
czynnikiem zachecajgcym wiekszos¢ mtodych ludzi do mieszkania na obszarze
Partnerstwa. Lokalni liderzy znacznie lepiej ocenili poziom ustug obszaru. Uznali
oni, ze takie aspekty jak oferta i infrastruktura sportowa, oferta handlowa i ustugi
rynkowe oraz oferta ustug spotecznych (zdrowotnych, opiekunczych, edukacyjnych)
jest atutem Powiatu Dgbrowskiego. W kwestii oferty kulturalnej oraz mozliwosci
kontynuacji nauki, liderzy przyznali racje mieszkancom i mtodziezy co do niskiego
poziomu tych ustug. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze edukacja na poziomie studidw
wyzszych czy szkot policealnych jest domeng wiekszych osrodkéw miejskich

niz Dgbrowa Tarnowska i Szczucin, dlatego naturalnym jest, ze mtodzi ludzie w celu
odbycia studiéw wyzszych udajg sie do miast poza obszar Partnerstwa. Gtéwne
kierunki emigracji zadeklarowane podczas badania ankietowego to Krakéw, Tarndéw
i Rzeszow.

W zwigzku z powyzszym zgtebienia wymagajg obszary tematyczne ustug rynkowych,
ktdrych niski poziom i ocena przez mieszkancow i mtodziez jest powigzana ze
stabym rozwojem gospodarczym obszaru, ustugi edukacyjne oraz opiekunczo-
wychowawecze, ktére sg nisko oceniane przez lokalng spoteczno$é przy
jednoczesnych obiecujgcych danych wskaznikowych, a takze oferta kulturalno-
sportowa, ktéra jest istotnym tematem w debacie dotyczgcej rozwoju obszaru.
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Oferta ustug pomocy spotecznej, pomimo ujemnego wskaznika syntetycznego jest
korzystna. Stosunkowo niewiele oséb i gospodarstw domowych korzysta z ustug
pomocy spotecznej przy jednoczesnym korzystnym i poprawiajgcym sie wskazniku
kwoty dotacji na zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej przypadajace na 1
mieszkanca.

Pierwszym rozwazanym aspektem sg ustugi rynkowe dla mieszkancéow

i przyjezdnych. Jak zostato wczesniej wspomniane jest to obszar tematyczny,

w ktorym Partnerstwo nie jest konkurencyjne w stosunku do obszarow
porownawczych. Wszystkie gminy zrzeszone w Stowarzyszeniu majg ujemny
wskaznik syntetyczny dla tego zagadnienia. W najlepszej sytuacji (ale i tak gorszej
niz grupa poréwnawcza) jest Dgbrowa Tarnowska, w najmniej korzystne;j -
Radgoszcz i Medrzechéw. Gminy w Partnerstwie cechuje dodatnia dynamika, dzieki
ktorej jest szansa, ze Partnerstwo doréwna do konkurencji w latach przysztych.

Ryc. 37. Zakres ustug rynkowych dla mieszkancéw i przyjezdnych — pozycja
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Za z13 sytuacje w obszarze odpowiada niska liczba podmiotéw gospodarczych
Swiadczgcych ustugi na 1000 mieszkaricow. Wskaznik dla Partnerstwa wynosi — 0,78
i ulegt on poprawie w stosunku do roku 2015 kiedy to wynosit on - 0,95. Ujemne
wartosci tego wskaznika majg wszystkie gminy Partnerstwa. Obszar nie moze takze
konkurowaé pod wzgledem noclegdéw udzielonych na 1000 mieszkaricédw. Ujemna
wartos$¢ wskazniki — 0,38 nie ulegta poprawie na przestrzeni ostatnich 5 lat. Obszar



nie posiada znaczacych, wypromowanych atrakcji turystycznych, ktére mogtyby
przyciggna¢ odwiedzajgcych. Nie ma takze znaczgcego przemystu czy duzych firm
generujgcych ruch w celach stuzbowych. Dlatego tez ustugi w zakresie miejsc
noclegowych nie sg na obszarze wysoko rozwiniete. Partnerstwo na tle kraju jest
jednym z regiondw o najnizszym poziomie rozwoju turystyki, co obrazuje ponizsza
mapa (rys. nr 40).

Ryc. 38. Rozwdj turystyki na obszarze Partnerstwa na tle Polski
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Reasumujgc, jak pokazuje analiza przeptywu ustug opisana w rozdziale 2.2.,
mieszkancy korzystajg z podstawowych ustug i infrastruktury w swoich gminach, ale
oceniajg jakos$¢ tych ustug stosunkowo nisko. Na obszarze dziata mato podmiotéw
gospodarczych kierujgcych ustugi do mieszkarnicéw. Bardzo niski potencjat
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turystyczny powoduje, ze uboga jest takze oferta dla przyjezdnych. Niska jakos¢
ustug jest wynikiem stagnacji gospodarczej, a jej skutkiem jest obnizenie
atrakcyjnosci obszaru jako miejsca zamieszkania.

Kolejny rozwazany tu aspekt to ustugi z zakresu edukacji i opieki nad dzieémi, ktére
zostaty surowo ocenione przez respondentéw w badaniach ankietowych. Uczniowie
ostatnich klas szkét ponadpodstawowych wyraznie zaznaczyli che¢ kontynuacji
nauki i jednoczes$nie uznali Powiat Dgbrowski za miejsce nie sprzyjajace realizacji
tych planéw. Oferte ustug spotecznych w tym edukacyjnych ocenito pozytywnie
jedynie 29% mtodych ludzi. Na poprawe oferty edukacyjnej jako kluczowego
przedsiewziecia wskazatfa co trzecia mtoda osoba. Mtodziez wskazata tez na
dziedziny, w ktérych odczuwa deficyty wiedzy utrudniajgce w jej mniemaniu
uzyskanie wymarzonej pracy. Sg to praktyczne umiejetnosci i wiedza specjalistyczna
zwigzane z zawodem, a takze jezyki obce. Uczniowie wskazali takze kluczowe braki
w kompetencjach zwigzanych z doradztwem zawodowym takie jak wiedza na temat
efektywnego szukania pracy, wykorzystania swoich kompetencji, redukowania
stresu. Edukacja i oferta ksztatcenia nie zostata oceniona pozytywnie takze przez
pozostate grupy respondentow — lideréw i mieszkaricdw, ktérzy umieszczajg ten
aspekt po stronie stabych stron obszaru.

Opinie i odczucia zebrane podczas badan zostaty zestawione z danymi liczbowymi
opisujgcymi poziom edukacji. Pierwszym analizowanym wskaznikiem jest
wspotczynnik skolaryzacji dla szkét podstawowych bedgcy odsetkiem osdb uczacych
sie w stosunku do liczby ludnosci w okreslonym wieku. Wskaznik ten opisuje jakos¢
edukacji. Dane z ostatnich 5 lat pokazujgcg wyrazng i systematyczng poprawe, ktdra
doprowadzita do tego, ze Partnerstwo wyprzedzito grupe gmin poréwnawczych

i w chwili obecnej wspétczynnik ten jest wyzszy niz przecietny (rys. nr 41).



Ryc. 39. Wspdtczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych

5.1.1 Wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkot podstawowych
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Bardzo trudno bada sie wskazniki liczb uczniéw w szkotach w kontekscie reformy
szkolnictwa, niemniej jednak mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni 10 lat oprdcz tego,
ze wzrosta liczba uczniéw w szkotach podstawowych (co jest wynikiem powrotu 8
klasowego systemu szkét podstawowych), nieznacznie wzrosta takze liczba ucznidow
klas pierwszych. W 2019 byto ich o 58 wiecej niz w roku 2009. Odpowiada za to
zwiekszona liczba pierwszoklasistéw w miastach obszaru. W Dgbrowie Tarnowskiej
liczby pierwszoklasistéw w 2019 roku wyniosta 246 ucznidw i jest to 1/3 wiecej niz
w 2009 roku. Gminy wiejskie majg stosunkowo stabilng liczbe ucznidw klas
pierwszych. Wyjatkiem jest gmina Radgoszcz, w ktérej liczba pierwszoklasistéw
zmniejszyta sie w 2019 o 1/3 w stosunku do roku 2009 (rys. nr 42).
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Ryc. 40. Liczba uczniéw klas pierwszych szkét podstawowych

Szkoty podstawowe - liczba uczniow klas pierwszych
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Mozna wiec wysnué wniosek, ze zasadniczo liczba dzieci klas pierwszych utrzymuje
sie na statym poziomie. Nie ma wiec przestanek, aby w tym momencie prowadzi¢
dziatania zmierzajgce do reorganizacji szkét podstawowych w caty Partnerstwie ze
wzgledu na zmiany demograficzne. Jednak, aby ocenié popyt na ustugi w przysztosci
nalezy wréci¢ do wskaznikéw demograficznych i przyjrzec sie liczbie dzieci w wieku
0-6, ktére dopiero rozpoczng nauke. Okazuje sie, ze tak jak liczba ludnosci w wieku
7-19 na przestrzeni 10 lat spadta, tak liczba najmtodszych — nieznacznie, ale wzrosta.
Grupa wiekowa 0-6 wzrosta z 3864 oséb w 2009 roku do 4062 w 2019 roku. Oznacza
to, ze Partnerstwu nie grozi zamykanie szkét w zwigzku z nizem demograficznym,

a popyt na ustugi z zakresu edukacji powinien w najblizszych latach pozostaé na
statym poziomie (rys. nr 43).

Ryc. 41. Ludnos¢ w wieku 0-19 lat
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Istotnym jest takze potrzeba uruchomienia ztébkow dla dzieci, ze wzgledu na
pojawiajacy sie popyt i bardzo skgpa oferte w powiecie na chwile obecna. Jeden
z lokalnych lideréw podczas badan opisat temat w ten sposéb: ,,Bardzo potrzebna
jest wieksza ilos¢ miejsc w Ztobkach i przedszkolach, aby mtode mamy miaty
mozliwos¢ powrotu do pracy. Wiekszos¢ mtodych, wyksztatconych kobiet nie chce sie
poswiecac wytqcznie macierzynstwu i ten trend raczej sie pogtebi.” Problem ten
zostat wyartykutowany réwniez podczas warsztatdw strategicznych. Powiat jest
niekonkurencyjny pod wzgledem odsetka dzieci objetych opiekg ztobkowa.
Dodatnie wskazniki ma jedynie gmina Radgoszcz, gdzie znajduje sie jeden

z najnowoczesniejszych ztobkdéw w Polsce do ktérego uczeszczajg dzieci réwniez
z okolicznych gmin (rys. nr 44).

Ryc. 42. Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach (od 2012 réwniez w klubach
dzieciecych) do liczby dzieci w grupie wieku do lat 3 (bez trzylatkéw)
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Jednoczesnie uczestnicy warsztatéw zaznaczyli, ze opieka przedszkolna — jest
obecnie wystarczajgca w wiekszosci gmin Partnerstwa. Potwierdzajg to dane
statystyczne. Wskaznik liczby miejsc w przedszkolach w stosunku do liczby dzieci

w wieku 3-6 jest wysoki (pomimo wzrastajgcej liczby dzieci w tym wieku). Jak
pokazuje wykres jedynie gminy Radgoszcz i Olesno odstajg od grupy poréwnawczej
(rys. nr 45).
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Ryc. 43. Stosunek liczby miejsc w przedszkolach do liczby dzieci w wieku 3-6 lat

Dabrowa Tarnowska
0.5
SZEzUgin
m 0 o
s qlesho
E
m
c
=
]
0.5 Medrzgeghow
Radgoszcz Grabaszow
1
Bolestaw
0.5 0 0.5 1 1.5

Wartosc

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Nalezy zaznaczy¢, ze reforma szkolnictwa pociggneta za sobg konsekwencje
w postaci zwiekszenia liczby oddziatéw w szkotach podstawowych, liczby
zatrudnionych nauczycieli, a takze co za tym idzie kosztéw utrzymania szkét.

Liczba oddziatéw szkolnych zwiekszyta sie z 246 w roku 2009 do 280 w 2019.
Podobnie liczba nauczycieli zwiekszyta sie 0 1/3. Wraz z tymi wskaznikami wzrosty
takze wydatki ogétem poniesione na oswiate i wychowanie z 53 min zt w 2009 roku
do prawie 77 mlIn zt w 2019 roku. Wzrosta takze (ale nie tak znaczgco) subwencja
oswiatowa z okoto 39 min zt do niespetna 46 min zt (rys. nr 46).
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Ryc. 44. Wysoko$¢ subwencji i wydatkow na oswiate
11. Stowarzyszenie Samorzadow Powiatu Dabrowskiego
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Na przestrzeni ostatnich 10 lat zmniejszyta sie z kolei liczba ucznidow, nauczycieli

i oddziatow w szkotach ponadpodstawowych. Wyjatkiem sg technika, gdzie liczba
uczniow i oddziatow jest na statym poziomie, zwiekszyta sie natomiast liczba
nauczycieli. Ciekawym zjawiskiem jest zmiana liczby uczniéw w szkotach
zawodowych i branzowych | stopnia. Ponizszy wykres pokazuje jak drastyczny jest
spadek ucznidw w tych szkotach w ostatnich 10 latach. Liczba uczniéw zmniejszyta
sie z 550 w 2009 do 118 w 2018 (rys. nr 39). Z przeprowadzonych badan mtodziezy
wynika rowniez, ze w szkotach branzowych chciatoby kontynuowaé nauke jedynie
nieco ponad 4% badanych, a mozliwos¢ kontynuowania nauki i ksztatcenia sie na
terenie powiatu 70% mtodziezy ocenia jako stabg strone rozwoju gmin.

Ryc. 45. Sytuacja szkolnictwa zawodowego w powiecie dgbrowskim
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500

400

300

200

100

o ——— PO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—s— Szkoly zawodowe i branzowe I stopnia - liczba absolwentéw —e— Szkoty zawodowe i branzowe I stopnia - liczba nauczycieli

—s— Szkoly zawodowe i branzowe I stopnia - liczba oddziatow —e— Szkoty zawodowe | branzowe I stopnia - liczba ucznidw

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Odnosnie wynikow egzamindw maturalnych i pozycji ucznidow z obszaru Partnerstwa
wzgledem kolegdéw z wojewddztwa, mozna zauwazy¢, ze Powiat Dgbrowski wypadt
niezbyt korzystnie. Wyniki uczniéw odbiegajg dosy¢ znaczgco od $redniej
wojewddzkie]. Szczegdlne braki widoczne sg w przypadku egzaminu z jezyka
angielskiego i matematyki (tab. nr 5).

Tabela5. Wyniki egzaminéw maturalnych w 2020 roku - srednia

jezyk polski matematyka jezyk angielski

Powiat Dgbrowski 50 46 62

wojewodztwo matopolskie 53 55 72

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjne;j

w Krakowie
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Podsumowujac, ankietowani uczniowie ostatnich klas szkét ponadpodstawowych
nie sg zadowoleni z poziomu ksztatcenia. Definiowane przez nich braki z zakresu
jezykéw obcych znajdujg odzwierciedlenie w wynikach egzaminéw maturalnych.

Reasumujgc watek edukacji i opieki nad dzieémi, obszar Partnerstwa nie zostat

w duzym stopniu dotkniety przez powszechny w Polsce problem zmian popytu na
ustugi edukacyjne i opiekuicze zwigzanego ze zmniejszajacg sie liczba dzieci.
Zmienity sie natomiast oczekiwania rodzicédw i mtodziezy z zakresu edukacji i nie
w kazdej dziedzinie samorzady nadazajg za tymi zmianami. Zwiekszajacy sie popyt
na ztobki przy jednoczesnych brakach w ofercie jest stabg strong obszaru. Na
poziomie edukacji ponadpodstawowej pojawiajg sie deficyty i problemy takie jak
niski poziom uczniéw zdajgcych egzamin maturalny czy lawinowo zmniejszajgce
sie zainteresowanie mtodziezy edukacjg w szkotach zawodowych i branzowych.

Kolejnym analizowanym tu aspektem jest oferta kulturalno-rozrywkowa i sportowa.
Badania mieszkaricdw wyraznie pokazaty, ze nieco inaczej oceniana jest oferta
sportowo-rekreacyjna i oferta kulturalno-rozrywkowa. Tak jak ta pierwsza jest
doceniana przez lokalnych lideréw i mtodziez, ktdra jest jednoczesnie jednym

z gtdwnych jej uzytkownikéw, tak ta druga uwazana jest raczej za mankament
obszaru. Ponad 66 % mieszkarncéw i 55% liderdw uznata oferte kulturalng za
mankament regionu. Odnosnie oferty sportowe] twierdzi tak prawie 48% badanych.
Az 40% mieszkancow korzysta z ustug i imprez kulturalnych i rozrywkowych poza
obszarem Partnerstwa, a w przypadku kultury wysokiej ten odsetek jest jeszcze
wyzszy i wynosi prawie 55%. Co trzeci mieszkaniec i prawie 40% lokalnych lideréw
zgtasza przedsiewziecia z zakresu uatrakcyjnienia oferty kulturalnej i spedzania




czasu wolnego jako dziatania priorytetowe dla obszaru. Lokalni liderzy zwrdcili
uwage na koniecznos$¢ wzbogacenia bazy i oferty kulturalnej np. o szkote muzyczng,
balet, a takze oferty dla najmtodszych ., [nalezy] rozwing¢ Zycie kulturalno-
rozrywkowe, zwiekszyc ilos¢ Zztobkdw na terenie powiatu, zorganizowac miejsca
kreatywnej rozrywki i zabawy dla najmtodszych (najblizsze w Tarnowie)”.

W chwili obecnej udziat mieszkaricéw w kulturze jest stosunkowo niewielki.
Wskaznik odwiedzajgcy muzea, wystawy, koncerty jest niski dla wszystkich gmin
oprdcz Olesna, w ktdrym znajduje sie najwieksza atrakcja turystyczna obszaru —
wies Zalipie przyciggajgca mitosnikow sztuki ludowej (rys. nr 48).

Ryc. 46. Liczba oséb odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty na 1000
mieszkancow
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Wszystkie trzy badania ankietowe wskazaty wyraznie na potrzebe realizacji
przedsiewzieé z zakresu kultury i rozrywki. Jednoczesnie widac¢ wyraznie, ze wydatki
na kulture pozostawiajg wiele do zyczenia. Samorzady z Partnerstwa wydajg na ten
cel mniej niz gminy poréwnawcze i wskaznik ten nie poprawia sie (rys. nr 49).
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Ryc. 47. Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe przypadajgce na 1 mieszkanca

.3 Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe przypadajace na 1 mieszkanca (srednia trzyletr
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B Partnerstwo: 11. Stowarzyszenie Samorzadéw Powiatu Dabrowskiego
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
Jednoczesnie wydatki na sport sg znacznie powyzej przecietnej, jednak za ta

sytuacje odpowiada gmina Olesno, ktéra pozytywnie odbiega od reszty gmin
plasujacych sie w okolicach sredniej (rys. nr 50).

76



Ryc. 48. Wydatki na kulture fizycznga, sport i rekreacje przypadajace na 1 mieszkanca

5.2.4 Wydatki na kulture fizyczna, sport i rekreacje przypadajace na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

2.3.

2.3.1.

Wysokie wydatki nie majg jednak przetozenia na liczbe cztonkéw klubow
sportowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, gdzie wskaznik w 2018 wynosit
-0,15. Moze to oznaczaé, ze stosunkowo duze pienigdze przeznaczane sg na niezbyt
liczne kluby sportowe.

Potencjat spoteczny i ekonomiczny spotecznosci na terenie
Partnerstwa, potencjat ekonomiczny podmiotow prawnych,
potencjat Partneréw

Potencjat spoteczny Partnerstwa

Od kilku lat niezmienne pozostajg priorytety wspotpracy samorzgdu powiatowego
z organizacjami pozarzgdowymi. Gtéwnym celem jest ksztattowanie spoteczenstwa
obywatelskiego i zwiekszenie udziatu organizacji zaangazowanych w realizacje
zapisOw Strategii Rozwoju Powiatu Dagbrowskiego.

W szczegdlnosci nacisk zostat potozony na rozwdj sektora pozarzgdowego na
terenie powiatu, zwiekszenie liczby organizacji i poprawy efektywnosci ich dziatan,
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wzrost aktywnosci obywatelskiej mieszkancédw powiatu, ich zaangazowania
W sprawy regionu i jego rozwd;.

Zadania priorytetowe powiatu zostaty okreslone w nastepujacych obszarach:

1) w zakresie ochrony i promocji zdrowia (m.in. promowanie zdrowego stylu zycia,
promocja zdrowia psychicznego, dziatnia na rzecz oséb z zaburzeniami)

2) w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej (m.in.
wspotzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy szkdt, organizacja amatorskich
zawodow i imprez sportowych)

3) w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
(m.in. wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, aktywizacja
zawodowa, prowadzenie DPS dla osdb przewlekle somatycznie chorych oraz dla
06sb w podesztym wieku, prowadzenie placéwek wsparcia dziennego)

4) w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej:

W skali powiatu aktywnymi organizacjami pozarzgdowymi sg Stowarzyszenie
Pomocy Dziecku i Rodzinie "Przyjazny Swiat" z Medrzechowa, ktére prowadzi

w Kupieninie: Niepubliczny Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy, Niepubliczng
Szkote Specjalng Przysposabiajgcg do Pracy, Warsztaty Terapii Zajeciowej

i Niepubliczne Przedszkole Specjalne. W tym obszarze aktywnie dziata réwniez
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych "Pomocna Dton" w Dgbrowie
Tarnowskiej, ktére prowadzi Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy dla Dzieci
Niepetnosprawnych w Dgbrowie Tarnowskiej z siedzibg w Sutkowie, Warsztaty
Terapii Zajeciowej w Dabrowie Tarnowskiej i Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Olesnicy. Dziatalno$é na rzecz oséb niepetnosprawnych prowadzi réwniez
Stowarzyszenie "Otwarte Serce" Rodzicow, Opiekundw i Przyjaciét Na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych w Dabrowicy, ktére prowadzi tam Srodowiskowy Dom
Samopomocy.Odbiorcami sg osoby potrzebujgce z obszaru catego powiatu.
Organizacje te podejmowaty rdwniez inicjatywy likwidowania barier
architektonicznych i barier transportowych. Dziatalno$¢ jest wspoétfinansowana ze
$Srodkéw Powiatu Dgbrowskiego i PFRON.

Z kolei w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej aktywnym
dziataniem odznacza sie Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy z siedzibg

w Dabrowie Tarnowskiej od wielu lat realizujgc dziatania wspdtzawodnictwa
sportowego dzieci i mtodziezy szkoét z terenu Powiatu Dabrowskiego. Amatorskie
dziatania sportowe w biegach podejmowaty natomiast Run Team Dgbrowa
Tarnowska oraz Katolicko-Strazacko-Uczniowski Zespot Sportowy w Matcu.



W obszarze rodziny i pieczy zastepczej z organizacjami pozarzadowymi
wspotpracuje Jednostka Wspierajgca Rodzine w Dgbrowie Tarnowskiej.

Zaopatrzenie 0sob starszych i przewlekle chorych realizowane jest przez organizacje
koScielne Caritas Diecezji Tarnowskiej oraz Zgromadzenie Sidstr Benedyktynek
poprzez prowadzenie domoéw pomocy spotecznej dla oséb starszych i oséb
przewlekle somatycznie chorych. Natomiast w organizacje wsparcia dla dzieci

w postaci placowki dziennej byto zaangazowane ogdélnopolskie Stowarzyszenie
»Siemacha” z Krakowa.

Zadania z zakresu aktywizacji zawodowej podejmowane sg m.in. w ramach projektu
,Dobra Przysztos¢”. W roli wykonawcy ustug wystepuja tu rézne organizacje
pozarzagdowe m.in. Fundacja Edukacji i Rozwoju Tarica Latino z siedzibg w Zabnie.

Zadanie organizacji systemu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej od kilku lat
realizowane jest przez Fundacje Rozwoju Przedsiebiorczosci ,Consilium” z siedziba
w Krakowie.

Kolejnym obszarem wspieranym przez samorzad powiatu jest opieka nad
zabytkami. Na przestrzeni ostatnich kilku lat odbiorcami tej pomocy sg przede
wszystkim Parafie Rzymsko-Katolickie z obszaru catego powiatu. Dotacje
przeznaczone byty na prace konserwatorskie i restauracyjne zabytkdw ruchomych,
wyposazenia kosciotéw oraz na zabytki nieruchome.

Sektor organizacji pozarzgdowych na obszarze partnerstwa rozwija sie,
w szczegolnosci w zakresie kot gospodyn wiejskich. Jest to najpopularniejsza forma
zrzeszania sie i wspotdziatania mieszkancdw powiatu (tab. nr 5).

Tabela 6. Nowopowstate organizacje pozarzadowe i kota gospodyn wiejskich na
obszarze Powiatu Dabrowskiego

forma prawna podmiotu 2019 2018 2017

stowarzyszenie 3 2 2
fundacja 1 0 0
stowarzyszenie zwykte 1 3 3
kota gospodyn wiejskich 9 31 0
Suma 14 36 5
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Zrédto: zestawienie wtasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Dabrowie

Tarnowskiej

Organizacje pozarzagdowe mimo, iz majg mozliwos¢ zgtaszania kandydatéw do
komisji konkursowych powotanych w celu opiniowania ztozonych ofert

w odpowiedzi na konkursy ogtaszane przez Powiat Dgbrowski, rzadko korzystajg
z takiej mozliwosci.

Na obszarze partnerstwa dziata rowniez 7 wspdlnych zespotéw o charakterze
doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych
oraz przedstawicieli samorzagdu powiatowego, np. Powiatowa Spoteczna Rada do
Spraw Osoéb Niepetnosprawnych, Powiatowa Rada Rynku Pracy.

Stowarzyszenie Samorzgddéw Powiatu Dgbrowskiego przy udziale samorzadu
powiatowego i samorzadéw gminnych organizuje cykliczne Swieto Powiéla

Dabrowskiego — Targi Gospodarcze i Dozynki Powiatowe. Natomiast Starostwo

Powiatowe przy wspotpracy organizacji pozarzgdowych organizuje dwukrotnie

w ciggu roku imprezy sportowe o charakterze powiatowym.

Tabela7. Wysokos¢ dotacji udzielonych przez Powiat Dgbrowski w poszczegolnych
obszarach zadaniowych organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego w latach 2017-2019

Obszar
2019 2018 2017

merytoryczny
wspieranie i
upowszechnianie 16 053,50 13 496,70 12 356,78
kultury fizycznej
promocja i ochrona

. 2 910,50 4 194,00 5 000,00
zdrowia
prowadzeniu
punktu nieodptatnej 64 020,00 60 725,88 60 725,88
pomocy prawnej
realizacje zadan w

1227 567,00 784 833,64 866 473,59

zakresie dziatan na
rzecz osob
niepetnosprawnych

(w tym 1 097 760,00
z PFRON)

(w tym 580 860,00
z PFRON)

(w tym 794 266,59
z PFRON)
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realizacje zadan w
zakresie pomocy
spotecznej,
wspierania rodziny i
systemu pieczy
zastepczej

529 717,00

480 252,00

553 655,00

realizacje zadan w
zakresie ochrony
zabytkow i opieki
nad zabytkami

95 000,00

120 000,00

115 000,00

realizacje zadan w
zakresie edukacji/
oswiaty

1682 088,44

1704 691,28

1782 029,02

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Dabrowie

Tarnowskiej

Starostwo Powiatowe w wyniku przeprowadzonych konkursow ofert zawiera ok. 6-8

umow na realizacje zadan wtasnych. W zakresie tzw. ,matych grantéw” jest to ok.

1-3 umow.

Od kilku lat na terenie powiatu organizowane sg Integracyjne Spotkania Organizacji

Pozarzgdowych z terenu Powiatu Dgbrowskiego. W 2017r. odbyto sie IV spotkanie

organizowane przy wspotpracy z Terenowym Zespotem Doradztwa Rolniczego

w Dabrowie Tarnowskiej. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele kilkudziesieciu

stowarzyszen dziatajacych na terenie powiatu przede wszystkim na rzecz rozwoju

regionu, edukacji spotecznej, kultury, turystyki, wolontariatu i promocji Powisla

Dagbrowskiego.

Aktywno$¢ mieszkanncéw ograniczona jest gtoéwnie do zgtaszania propozycji zadan

inwestycyjnych na zebraniach wiejskich. Brakuje inicjatyw oddolnych samych

mieszkancdéw, a tym samym wspétpraca na linii samorzad-mieszkancy nie jest

wystarczajgca. Aktywnos¢ spoteczna i wspétdziatanie mieszkarnicéw oczami badanej

mtodziezy jest oceniana podobnie. Ponad 38% badanych twierdzi, ze jest to wazny

element zycia spotecznego zachecajgcy do pozostania na obszarze Parterstwa,

a przeciwnego zdania jest 34% badanych. Wsréd przedsiewzie¢ jakie powinny by¢

zrealizowane na obszarze gmin, blisko 17% badanej mfodziezy wyrazito cheé

petniejszego i realnego watczenia mieszkancéw w procesy planowania,

decydowania i zarzadzania samorzadowego.
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Przewazajacy odsetek — ponad 45% badanych nie podejmuje aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej (np. wolontariat, organizacje pozarzgdowe, polityczne, zawodowe).
39% mieszkancéw nalezy do oséb aktywnych spotecznie. Dla duzej czesci
mieszkancow wspotdziatanie lokalnej spotecznosci jest stabg strong rozwoju gmin.

W gminach na obszarze Partnerstwa samorzady wspétpracujg gtdwnie

z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi, Kotami Gospodyn Wiejskich oraz zespotami

i klubami sportowymi. Sg to najbardziej aktywne organizacje w gminach wiejskich.
Organizacje pozarzgdowe stabo wspodtpracujg ze sobg. Ewentualna wspdfpraca
zdarza sie sporadycznie i ma charakter pozaformalny.

Wiekszos$¢ gmin wiejskich przyznaje organizacjom pozarzagdowym niewielkie
dotacje, siegajace do ok. 150 tys. zt w skali roku. Pojedyncze inicjatywy wpierane s3
srednio kwotami kilku do kilkudziesieciu tysiecy zt. W przypadku OSP popularng
forma wsparcia samorzadu jest przekazanie wyposazenia zakupionego ze Srodkow
finansowych gminy. Z kolei cztonkowie OSP angazujg sie we wspieranie réznych
dziatan organizowanych przez samorzad na rzecz lokalnych spotecznosci.

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi jest bardziej rozwinieta w miastach
Powiatu Dabrowskiego. Widoczne sg stowarzyszenia dziatajgce w zakresie rozwoju
lokalnego, popularyzacji tradycji i kultury, wspierania edukacji, oséb

z niepetnosprawnosciami, senioréw, wolontariatu, rozwoju inicjatyw sportowych,
rekreacyjnych i turystyki. Gmina Dgbrowa Tarnowska wspiera organizacje
pozarzagdowe niewielkimi grantami od kilku do 50 tys. zt (wyzsza kwota na
wspieranie zadan z zakresu wspierania sportu i turystyki). Czes¢ organizacji
podejmuje sie realizacji zadan infrastrukturalnych o budzetach powyzej 200 tys. zt.,
dofinansowanych z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Niektdre organizacje
finansujg swoje dziatania réwniez matymi grantami z LGD Ponidzie, LGD Prowent

i Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

Samorzad Szczucina wspiera organizacje finansowo przekazujgc dotacje gtéwnie na
zadania zwigzane z upowszechnianiem sportu i kultury fizycznej (220 tys. zt /
2019r.). Pozostate obszary wspdtpracy z organizacjami, tj. rozwijanie kultury

i ochrona tradycji oraz ochrona i promocja zdrowia oraz przeciwdziatanie
patologiom spotecznym sg wspierane dotacjami w wysokosci 40 tys. na rok.

Organizacje pozarzgdowe wspierane sg przez samorzgdy gminne réwniez w zakresie
m.in. szkolen, udostepniania obiektéw, opracowania dokumentacji konkursowej,
konsultacji i doradztwa, wymiany informacji o dziatalnosci NGO, wspdlnej realizacji
zadan. Szczucin prowadzi takze podstrone dedykowang organizacjom
pozarzagdowym oraz wspomaga realizacje projektéw dofinansowanych z innych
zrodet, m.in. w formie pozyczek. Dgbrowa Tarnowska od pieciu lat powierza zadanie



prowadzenia Dziennego Domu Senior+ Stowarzyszeniu ,,Pomocna Dton”, wraz
z czeSciowym dofinansowaniem.

2.3.2. Rynek pracy

Jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na jakosé zycia jest rynek pracy,
zrownowazony pod katem podazy, dostepnosci pracownikéw oraz popytu,
zapotrzebowania pracodawcéw i wolnych miejsc pracy.

Wskaznik mierzgcy sytuacje na rynku pracy oraz kwalifikacje sity roboczej dla
Partnerstwa na tle gmin z grupy poréwnawczej w catych okresie przyjmowat
wartos¢ ujemng. W latach 2015-2017 widoczna jest dodatnia wartos¢ dynamiki, co
wskazywato na poprawiajacg sie sytuacje na rynku pracy, jednak od roku 2018
nastgpito znaczne pogorszenie (rys. nr 51).

Ryc. 49. Wskainik syntetyczny w obszarze rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej (Partnerstwo)

-0.61
2015 2016 2017 2018 2019

B Partnerstwo: 11. Stowarzyszenie Samorzadow Powiatu Dabrowskiego
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Dostepnos¢ i jakosé oferowanych miejsc pracy byta nizsza w gminach Powiatu
Dabrowskiego niz w grupie gmin poréwnawczych. Wskaznik jest ujemny przez
wiekszg czes¢ analizowanego okresu, jedynie w roku 2017 przyjat wartosci dodatnie.
Byt to jedyny rok kiedy sytuacja ulegta znaczacej poprawie, widocznej rowniez na tle
innych gmin z grupy poréwnawczej.
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Wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w powiecie
dabrowskim we wszystkich gminach przyjmuje wartos¢ ujemng i waha sie od -0,40
do -0,46, przy niewielkiej, ujemnej wartosci dynamiki. Jedynie w Dabrowie
Tarnowskiej zachodzg korzystniejsze zmiany i sytuacja ulega stopniowej poprawie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto nieznacznie rosnie od 2015r, mimo
uptywu czasu w relacji do $redniej krajowej pozostaje bez zmian . Dla blisko 77%
mlodziezy zbyt niski poziom wynagrodzen to kolejny powdd zachecajacy do
opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania. Ten aspekt rynku pracy za
stabg strone uwaza blisko 75% lideréw lokalnych. Wiecej miejsc dobrej jakosciowo
pracy najemnej — to silny gtos i postulat kierowany do samorzadowcow przez blisko
82% badanej mtodziezy.

Co czwarty badany mtody cztowiek po zakoriczeniu nauki szkolnej na szczeblu
srednim chciatby podjg¢ prace, a co trzeci — kontynuowacd nauke i podja¢ prace. Aby
powstrzymac odptyw mtodych ludzi z obszaru Partnerstwa konieczna jest zatem
poprawa warunkow na lokalnym rynku pracy.

Mieszkancy pracujg gtéwnie w gminie zamieszkania (ponad 51%) lub w gminach
poza obszarem Partnerstwa (ponad 18%). Niewielka grupa mieszkancéw pracuje

w innej gminach osciennych. Lokalny rynek pracy jest zatem kluczowym elementem
aktywnosci ekonomicznej spotecznosci Powiatu Dagbrowskiego.

Tabela 8. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Powiecie Dagbrowskim

w latach 2015-2019

nazwa

wskaznik 2015 2016 2017 2018 2019

Powiat

Dabrowski

ogotem (w PLN) 3 245,29 | 3386,45 | 3652,45 | 3794,60 | 4 085,83

przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto
w relacji do $redniej 78,2 78,9 80,7 78,5 78,9
krajowej

(w %; Polska=100)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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O rozwoju rynku pracy swiadczy rowniez podaz miejsc pracy. llos¢ dostepnych
lokalnie ofert pracy mocno rosta w okresie 2015-2017, by osiggng¢ szczyt w roku
2017 (wartos¢ wskaznika 0,76 w stosunku do grupy poréwnawczej). Od roku 2018
nastgpito gwattowne zatamanie i kurczenie sie rynku pracy — wskaznik dla




Partnerstwa przyjaft wartos$ci odpowiednio -0,55 w roku 2018 i-0,37 w roku 2019.
70% badanej mtodziezy uwaza, ze oferty pracy i sytuacja na rynku pracy

zdecydowanie zachecajg do opuszczenia miejsca zamieszkania. Mieszkancy

dostepnosc¢ atrakcyjnych ofert pracy, wysokosé zarobkéw i stopien rozwoju rynku

pracy oceniajg zdecydowanie negatywnie, jako stabg strone rozwoju gmin.
Podobnego zdania jest, az 80% liderdw lokalnych.

Najwieksza grupa ludnosci w wieku produkcyjnym sposréd gmin Partnerstwa

zamieszkuje Dgbrowe Tarnowska. Sposrdod tej grupy mieszkanicéw, na przestrzeni lat
2015-2019 ubyto ponad 269 oséb. Osoby w wieku produkcyjnym to 62% do 66%
ludnosci ogétem. Réznica liczby oséb wchodzgcych w wieku 10-24 i schodzacych 50-

64 z rynku pracy danje poglad o zastepowalnosci pokoleniowej w okresie

najblizszych 15 lat. Dane zostaty przyréwnane do 1 tys. miszkancow (tab. nr 8).

Jedynie w gminie Radgoszcz warto$é wskaznika jest dodatnia i wynosi 12,78.

W pozostatych gminach partnerstwa wskazniki sg ujemne. Najgozej sytuacja

przedstawia sie w gminach Greboszow i Bolestaw. Wskazniki przyjmujg wartosci

odpowiednio -186,33 oraz -114,78 w stosunku do 1 tys. mieszkaricéw w wieku

produkcyjnym, co swiadczy o skali brakéw oséb mtodych, wchodzacych na rynek

pracy, a tym samym dostepnosci pracownikdw dla obstugi istniejgcych miejsc pracy.

Tabela9. Liczba mieszkancéw w wieku produkcyjnym oraz réznica liczy mieszkancéow
w wieku 10-24 i 50-64 lat na 1 tys. mieszkarncow w wieku produkcyjnym (w %)
nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019
13 572,00 13 562,00 13 454,00 13 415,00 13 303,00
Dabrowa
UETTEELE 117,02 123,52 -29,06 36,60 -38,94
8 528,00 8 518,00 8 450,00 8 434,00 8 381,00
Szczucin
3,28 -13,85 -24,97 -31,06 -36,87
5157,00 5 146,00 5 136,00 5113,00 5099,00
Olesno
-5,62 -17,49 -22,98 -33,44 -35,89
4 691,00 4 699,00 4 699,00 4 706,00 4 694,00
Radgoszcz
69,92 57,03 40,86 28,26 12,78
Medrzechéow 2 262,00 2 252,00 2 233,00 2 220,00 2 207,00
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18,57 -0,89 -27,77 -48,20 -53,01

2 276,00 2 249,00 2 215,00 2190,00 2 136,00

Greboszow
-92,71 -118,27 -152,14 -168,95 -186,33
1 801,00 1 788,00 1 797,00 1772,00 1 725,00
Bolestaw
-37,20 -53,69 -84,03 -101,58 -114,78

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Na dostepnos¢ pracownikéw na loklanym rynku pracy ma wptyw réwniez
zastepowalnos¢ pokoleniowa. Tabela nr 9 przedstawia dane liczbowe pokazujgce ile
mniej oséb w wieku 20-24, ktérzy wchodzg na rynek pracy, przypada na grupe oséb
w wieku przedemerytalnym. W wiekszos$ci gmin przypada wiecej oséb mtodych

w stosunku do oséw wieku przedemerytalnym, jednak potencjat ten bardzo szybko
topnieje. Najmniej korzystna sytuacja panuje w Dgbrowie Tarnowskiej

i Greboszowie. W gminie Bolestaw w roku 2019 nastgpifa tendencja dodatnia. Dla
zapewnienia rownowagi podazowo-popytowej na rynku pracy konieczne bedzie
podjecie dziatan zmierzajgcych do utrzymaniu oséb w wieku produkcyjnym, na co
wptyw bedzie mie¢ szereg czynnikéw poprawiajgcych jakos$¢ zycia, takich jak
dostepnos¢ do ustug, rynku pracy, rynku mieszkaniowego, dostepnosé
transportowa, jakos¢ srodowiska naturlnego, wiezi sopteczne i szereg innych
omawianych w tej diagnozie.

Tabela 10. Rdznica liczby mieszkancow w wieku 20-24 i 60-64 lat

nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019
Radgoszcz 277,00 262,00 218,00 182,00 128,00
Olesno 183,00 157,00 139,00 66,00 43,00
Szczucin 314,00 222,00 125,00 89,00 35,00
Medrzechéw 94,00 82,00 73,00 32,00 34,00
Bolestaw 55,00 50,00 24,00 1,00 17,00
Dabrowa

Tarnowska 214,00 192,00 88,00 9,00 -50,00

86



Greboszow 96,00 52,00 13,00 -39,00 -91,00

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Z prognoz na podstawie GUS wynika, iz na obszarze powiatu, w 2030 r. liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym bedzie przekraczac liczbe oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Nie jest to sytuacja korzystna dla rozwoju rynku pracy.

O kondycji pracodawcéw na lokalnym rynku pracy Swiadczy réwniez liczba
wystawionych drukow PIT-11. Strukture tego zjawiska obrazuje rys. nr 44.

W poréwnaniu z rokiem 2015 redukcja zatrudnienia nastgpita w przedsiebiorstwach
w Bolestawiu (-13,5%) oraz Olesnie (-4,6%). Potwierdza to stabnaca kondycje
finansowg przedsiebiorstw na terenie gminy i znaczgce ograniczenia w zatrudnianiu
pracownikéw. Nieco mniejszg skale zjawisko to przyjeto w Dgbrowie Tarnowskiej.
W gminie wiejskiej Radgoszcz wzrost zatrudnienia mierzony liczbg wystawionych
deklaracji PIT-11 jest najwiekszy i wynosi 18,3%.
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Ryc. 50. Liczba wystawionych PIT-11 przez pracodawcéw z gminy ogétem —réznica
w latach 2019-2015

131589

Greboszow
09 %

181319

Dabrowa Tarnowska
-04 %

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie bazy danych POLTAX

Bardziej rozwiniety rynek pracy w petniejszy sposdb zaspokaja potrzeby
mieszkancow zwigzane z zyciem zawodowym. Mniejsza jest zatem koniecznos¢
poszukiwania dodatkowych Zzrédet dochodu, migracji zarobkowej w inne czesci kraju
lub zagranice. Udziat podatnikdw z dochodami zagranicznymi w ogdlnej liczbie
podatnikdw w powiecie dgbrowskim waha sie w przedziale 2,6% do 8,7%. Nizsza
wartos¢ wskaznika notowana jest w gminach miejsko-wiejskich: Dgbrowie
Tarnowskiej i Szczucinie, gdzie sytuacja na rynku pracy jest nieco lepsza (rys. nr 45).
Warto wzig¢ pod uwage, ze w przysztosci za granica chciatoby pracowac blisko 20%
miodziezy.
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Ryc. 51. Udziat podatnikéw z dochodami zagranicznymi w liczbie podatnikow ogétem
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Poziom bezrobocia w powiecie dgbrowskim jest wysoki, ze statg tendencja
malejaca. W roku 2020 wskaznik ten wzrdst do poziomu 11,0%. Brak dostepnosci
miejsc pracy na lokalnym rynku powoduje konieczno$é migracji zarobkowej lub

poszukiwania miejsc pracy na zewmnatrz Partnerstwa, w wiekszych osrodkach
miejskich (tab. nr 10).
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Tabela 11. Stopa bezrobocia rejestrowanego

nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019

Powiat Dabrowski 16,1 13,9 12,0 10,8 10,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

2.3.3.
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Struktura bezrobocia w podziale na wiek i pte¢ oséb bezrobotnych wskazuje, ze
problem braku pracy w wiekszym stopniu dotyka kobiety i taki trend utrzymuje sie
we wszsytkich grupach wiekowych poza grupa w wieku przedemerytalnym.

Mtodziez za atrakcyjng forme zatrudnienia uznaje wtasng dziatalno$é gospodarczg,
prace w firmie rodzinnej, ale poza rolnictwem, w matej lub sredniej firmie lokalnej
albo w duzych przedsiebiorstwach powyzej 250 pracownikéw. Nieatrakcyjna,
zdaniem badanej mtodziezy, jest praca w urzedzie, prowadzenie wtasnego
gospodarstwa rolnego. Ostatnie miejsca pod wzgledem atrakcyjnosci zajmujg praca
w sektorze pozarzagdowym oraz telepraca na zasadzie freelancer’a, bez statego
etatu. Pod wzgledem branz ranking atrakcyjnosci pracy ukfada sie w nastepujgcy
sposéb: praca w branzach nowych technologii, w przemysle, w handlu, w kulturze
i rozrywce. Jako branze mniej atrakcyjne wymieniane s3: rzemiosto i rekodzieto,
budownictwo, ustugi turystyczne, gastronomiczne, dla ludnosci, oswiata

i wychowanie, transport, ustugi komunalne. Bardzo duza cze$¢ mtodziezy ma juz za
sobg dos$wiadczenia zwigzane z podejmowaniem pierwszej pracy zarobkowej,
gtdwnie pracy sezonowej i dorywcze;j.

Dla ponad potowy mieszkancéw priorytetowym dziataniem wtadz samorzagdowych
jest poprawa warunkéw do zaktadania wtasnej dziatanosci gospodarczej i rozwoju
przedsiebiorczosci.

Potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki

Wartos¢ wskaznika syntetycznego dla tego obszaru jest ujemna w catym
analizowanym okresie, jednakze trend spadkowy wyraznie maleje w latach 2017-
2019, co oznacza, iz sytuacja gmin w Partnerstwie w stosunku do innych gmin

Z grupy porownaweczej, pogarsza sie, lecz wolniej, niz miato to miejsce w latach
2015-2016 (rys. nr 54).




Ryc. 52. Wskaznik syntetycznych Partnerstwa Dabrowskiego w obszarze potencjat
i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

1. Potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki (Partnerstwo)
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Analizujac rozktad gmin cztonkowskich widoczna jest zblizona sytuacja wiekszosci
gmin obszaru Partnerstwa, poza gming Greboszow, dla ktérej wartos¢ wskaznika
jest najnizsza. We wszystkich gminach Partnerstwa widoczny jest wzrost wartosci
wskaznika liczby podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1 tys.
mieszkanncow. Najwieksze wartosci wskaznik ten osigga w Dgbrowie Tarnowskiej

i Szczucinie (78,38 i 67,73 przedsiebiorcéw na 1 tys. mieszkancéw). W gminach
Powiatu Dgbrowskiego liczba ta jest mniejsza — od 46,61 w Medrzechowie do 51,61
w Greboszowie. Obserwuje sie rowniez staty trend wzrostowy tego wskaznika.

Wskaznik wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1 tys. mieszkancéw jest
znacznie nizszy i nie przekracza 8 podmiotéw. Poza niewielkimi wahaniami
widoczna jest stata ujemna wartos¢ dynamiki i coraz mniej przedsiebiorcow
decyduje sie zakonczy¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Rowniez we wszystkich gminach przybywa nowozarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych. Badajgc warto$é wskaznika nowozarejestrowanych podmiotdéw
gospodarczych na 1 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym, najwyzszg wartos$é
obserwujemy w Szczucinie i Radgoszczy (odpowiednio 50,81 i 43,51). W pozostatych
gminach tendencja do zaktadania nowych dziatalnos$ci gospodarczych jest rosnaca,
poza Dabrowg Tarnowskg, gdzie warto$¢ omawianego wskaznika spadta w roku
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2019 do poziomu 34,87 (z wartosci 52,99 w roku 2018) oraz Medrzechowem, gdzie
rowniez notuje sie wyrazny spadek omawianego wskaznika. W obu gminach w roku
2019 byto znacznie mniej chetnych do otwarcia wiasnego przedsiebiorstwa niz

w latach wczesniejszych.

Wsrod dziatajacych przedsiebiorstw dominujg podmioty Swiadczace ustugi

w zakresie rolnictwa i lesnictwa, przetwérstwa przemystowego, budownictwa
(wyrazny wzrost), handlu hurtowego i detalicznego (niewielki wzrost), transportu
i gospodarki magazynowej, dziatalnosci naukowej i technicznej (wyrazny wzrost),
edukacji (niewielki spadek), opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej.

Na obszarze Partnerstwa dziatajg zaktady pracy z réznych branz, ktére daja
zatrudnienie na loklanym rynku pracy. Wsérdéd nich mozna wymienié¢ m.in. Sekpol.
Zakfad stolarki budowlanej w Greboszowie, firme ZBUD w czy Szpital Powiatowy
w Dabrowie Tarnowskiej, Tankpol w Szczucinie, Tarsmak w Radgoszczy, firmy
transportowe w Medrzechowie, Tankpol, Complex-bud, Katpol w Szczucinie.

Znacznie mniej jest podmiotéw gospodarczych swiadczacych ustugi zwigzane

z zakwaterowaniem i gastronomig (63 w 2019r., bardzo niewielki wzrost),
informacja i komunikacjg (71 w 2019r., widoczny wzrost), dziatalnoscia finansowa
i ubezpieczeniowg, obstugg nieruchomosci ( 81 w 2019r., niewielki wzrost),
dziatalnoscig profesjonalng, ustugami administrowania i wspierajgcymi (93

w 2019r., niewielki wzrost).

Na catym obszarze Partnerstwa dominujg mikro i mate przedsiebiorstwa, przy czym
obserwuje sie staty wzrost liczby podmiotéw jednoosobowych i zatrudniajgcych do
9 0sbéb, natomiast maleje liczba matych przedsiebiorstw do 49 zatrudnionych.

Tabela 12. Struktura podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON wg klas

wielkosci
nazwa JST klasa wielkosci 2015 2016 2017 2018 2019
ogétem 3164 3217 3339 3585 3778
0-9 2994 3044 3176 3419 3622
Powiat Dgbrowski 10-49 152 155 146 148 139
50-249 16 16 15 16 15
250-999 2 2 2 2 2
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie BDL GUS

Nie tylko funkcjonujgce podmioty pokazujg kierunki rozwoju obszaru Partnerstwa.
Analizujgc nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze uwidaczniajg sie aktualne
trendy aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw i rozwoju powiatéw (zestawienie na
podstawie danych BDL GUS).

W powiecie dgbrowskim, w latach 2018-2020 najwiecej podmiotow gospodarczych
rozpoczeto dziatalnos¢ w nastepujacych branzach:

handel detaliczny z wytgczeniem samochoddw 119
handel i naprawa pojazdéw samochodowych 75
dziatalnos¢ organizacji cztonkowskich 61
produkcja metalowych wyrobéw gotowych 56
roboty budowlane —wznoszenie budynkéw 46
transport lgdowy 40
pozostata dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 30
edukacja 28
dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem 28
opieka zdrowotna 26
architektura, inzynieria, badania i analizy techniczne 25
utrzymanie porzadku, zagospodarowanie zieleni 23
handel hurtowy z wytgczeniem samochoddw 21
produkcja mebli 20
dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z zakwaterowaniem 19
obstuga rynku nieruchomosci 17
dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa 17

roboty zwigzane z budowg obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej 16

wynajem i dzierzawa 13
dziatalnos¢ wspomagajaca ustugi finansowe 10
produkcja artykutéw spozywczych 10
naprawa konserwacja, instalowanie maszyn i urzadzen 9
reklama, badanie opinii publiczne;j 8
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uprawy rolne i hodowla zwierzat

~

dziatalnos¢ pocztowa i kurierska

dziatalnos¢ twdrcza zwigzana z kulturg

produkcja wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych

naprawa i konserwacja komputeréw i AGD

dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
firmy doradcze, firmy centralne (head office)

magazynowanie i dziatalno$é ustugowa wspomagajgca transport
dziatalnos¢ zwigzana z produkcja filmow i nagran video

finansowa dziatalnos¢ ustugowa

A A b U0 0 O O O 9N

dziatalnos¢ organizatorow turystyki

Nowe podmioty to prywatne, jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze. Dominuje
sektor ustugowy przede wszystkim w zakresie handlu detalicznego oraz handlu

i napraw samochoddéw. Duzg grupe stanowig tez podmioty Swiadczace ustugi
budowlane wznoszenia budynkdw i transportowe. W mniejszym zakresie rozwija sie
sektor ustug wspomagajacych dziatalnos¢ gospodarczg, takich jak ustugi doradcze,
finansowe, prawne, rachunkowo-ksiegowe. Bardzo mato firm powstato w sektorze
produkcji rolnej i przetwdrstwa spozywczego. Podobnie wyglgda sytuacja

w sektorze turystycznym i gastronomicznym. Na caty powiat, w ciggu trzech lat
zostato zarejestrowanych 19 nowych podmiotéw $swiadczacych ustugi zwigzane

z zakwaterowaniem.

W ocenie ponad 56% mtodziezy warunki zewnetrzne oraz sytuacja na obszarze
Partnerstwa nie zacheca do otwarcia i prowadzenia wtasnej firmy, jest to raczej
powdd do opuszczenia miejsca zamieszkania. Pozytywnie na ten temat wyraza sie
jedynie niespetna 24% badanej mtodziezy. Dla ponad 35% badanej mtodziezy
istotne jest, aby mdéc pracowac w przysztosci w miejscowosci zamieszkania lub na
obszarze Partenrstwa. Otwarcie dziatalnos$ci gospodarczej jest oceniane jako
atrakcyjne miejsce pracy.

Dla ponad 55% mtodziezy priorytetowym obszarem jakim powinni zajg¢ sie
samorzgdowcy jest poprawa warunkow i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci

i zaktadania wtasnych firm. 34% mtodziezy widzi koniecznos¢ stworzenia przez
samorzad spejclanej, atrakcyjnej oferty dla mtodych, takiej jak granty, stypendia,
staze, ulgi, rozwdj inkubatoréw przedsiebiorczosci i wzmocnienie jakosci doradztwa
zawodowego. Co trzeci badany mtody cztowiek ma potrzebe pozyskania
specjalistycznej wiedzy zawodowej, a ponad potowa lepszej wiedzy praktycznej



i umiejetnosci zawodowych. Wsréd czynnikow, ktére mogtyby zachecié mtodych
ludzi do prowadzenia wiasnej firmy sg dobry pomyst na biznes, posiadanie
odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia w zawodzie, posiadanie sSrodkéw ,na start”.

WSsrdd badanej mtodziezy 21% osdb wskazato, ze rodzina prowadzi firme, a 27% to
miodziez, ktdrej rodzice prowadzg gospodarstwo rolne. Oczekiwania zwigzane

z przejeciem firmy lub gospodarstwa rolnego wyraza jedynie 6,5% rodzin badanych
uczniéw, na zblizonym poziomie - 6% sg uczniowie deklarujgcy cheé przejecia
rodzinnego biznesu. Taki stan rzeczy w przysztosci bedzie skutkowat koniecznoscia
sprzedazy przedsiebiorstw lub gospodarek i zmniejszaniem sie potencjatu rynku

pracy.

Analizujgc sytuacje lokalnej gospodarki warto przyjrzeé sie wskaznikom ilosci
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON oraz kwotom jakie budzety
gmin otrzymujg z udziatu w PIT od os6b zatrudnionych w wieku produkcyjnym.
Wartosci obu wskaznikéw odnoszg sie do 1000 mieszkarncéw (tab. nr 13).

Najwieksze przychody z tego tytutu majg Dgbrowa Tarnowska, Greboszéw

i Szczucin. Bolestawiu udziaty budzetu w PIT sg dwukrotnie nizsze niz w stolicy
powiatu. W analizowanym okresie, we wszystkich gminach wartosci nominalne
generalnie majg dynamike wzrostowga i w poréwnaniu z rokiem 2015 wzrosty od
50% do ponad 80%.
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Tabela 13.

Dochody budzetéow gmin z tytutu udziatu w PIT (A) oraz liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON (B) - na 1 tys. mieszkancéow

nazwa JST wskaznik 2015 2016 2017 2018 2019

A 720 078,62 751 881,43 890 816,11 829 130,38 969 067,13
Dabrowa Tarnowska

B 67,46 68,00 70,46 76,15 78,38

A 329 480,23 454 413,52 614 525,96 655 947,49 751 150,75
Greboszow

B 41,12 39,98 43,63 47,51 51,61

A 440 382,74 481 425,80 530479,41 602 013,16 694 708,51
Szczucin

B 55,26 57,47 59,47 62,82 67,73

A 350621,13 395 888,99 446 132,11 537 723,42 629 913,46
Medrzechow

B 36,40 37,24 41,06 44,22 46,61

A 410 813,85 432 901,48 490 303,93 594 679,44 610 954,89
Olesno

B 44,89 45,64 46,88 48,78 51,47

A 322 174,16 373 505,85 423 703,34 494 958,56 573 721,77
Radgoszcz

B 38,96 39,26 39,50 43,29 47,95

A 333963,91 395 360,18 389 904,28 430 626,41 486 412,17
Bolestaw

B 34,52 36,58 38,76 42,51 47,18

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

96




Na rozwdj gospodarczy wptyw maja réwniez wydatki inwestycyjne gmin, m.in. na

infrastrukture komunalng i drogowa, sieci liniowe, uzbrojenie terenéw. W catym

analizowanym okresie wydatki inwestycyjne ponoszone sg przez gminy

nierdwnomiernie. Wysokie naktady do roku 2018 ponosita Dgbrowa Tarnowska.

Wyrazny wzrost obserwujemy w Olesnie w latach 2018 i 2019 oraz w Szczucinie

w 2018r. Najnizsze wartosci tego rodzaju wydatkow przedstawiajg Greboszow,

Medrzechéw i Bolestaw (tab. nr 14).

Tabela 14. Wydatki inwestycyjne z budzetu gminy

nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019
Dagbrowa

Tarnowska 10897472,65| 8503622,31 | 9046307,82 | 13341720,64 | 6519863,25
Olesno 1096 366,15 322 310,45 649 582,31 3640476,87 | 3958728,81
Szczucin 3624 143,60 | 4166 294,18 | 4607 338,93 7190337,09 | 3236782,70
Radgoszcz 3736910,07 | 1095619,21 | 2127 048,54 2213817,64 | 1220583,96
Greboszéw 1039 285,06 208 050,24 320 388,21 1393 287,81 386 922,42
Medrzechéw 409 080,77 715 844,73 433 933,44 321997,77 279 294,05
Bolestaw 627 008,04 500 188,58 145 428,48 355421,50 185421,01

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Najwyzsze wptywy z tututu podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci sposréd

wszystkich gmin Partnerstwa widoczne sg w Dgbrowie Tarnowskiej oraz Szczucinie

i Olesnie. Jedynie w stolicy powiatu widoczna jest tendencja wzrostowa

w analizowanym okresie. W pozostatych gminach partnerstwa wptywy z tego tytutu

utrzymuja sie na zblizonym poziomie (tab. nr 15).

Tabela 15. Dochody budzetéw gmin z tytutu podatkéw rolnego, lesnego i od
nieruchomosci (facznie)
nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019
Dabrowa
5087 542,63 | 5711485,88 | 6 019 845,37 | 6 152 318,43 | 6 581 238,52
Tarnowska
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Szczucin 2 455395,96 | 2 601 270,35 | 2593 275,37 | 2748 836,54 | 2 754 913,80
Olesno 1082 811,77 | 1153878,23 | 1178 122,06 | 1269 651,05 | 1257 217,89
Radgoszcz 521870,65| 533564,70 | 564072,25| 612339,55| 667 980,04
Bolestaw 40275293 | 419668,12 | 429593,23 | 448112,65| 48174781
Medrzechow 341957,45 | 34284795 | 358970,08| 379295,63| 388887,08
Domaszowice 359 403,08 526 486,41 363 973,72 377 427,96 377 872,70

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Wplywy z tytutu udziatu w podatku CIT nie s3 dla budzetéw samorzadéw

Partnerstwa istotnym Zrédtem dochodu. W gminach wiejskich stanowig w zasadzie

minimalne zrdédto dochodu. W przypadku Dgbrowy Tarnowskiej, w okresie pieciu

lat, wptywy z tego tytutu zmalaty o blisko potowe. Lepsza sytuacja jest w Szczucinie

gdzie widoczna jest dodatnia dynamika zmian i wptywu z udziatu w podatku CIT

stale rosng (tab. nr 16).

Tabela 16. Dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w podatku CIT

nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019
Dabrowa

Tarnowska 945 819,96 524 100,18 332 596,01 519 182,55 494 021,95
Szczucin 62 354,80 65 340,34 94 092,87 185 039,33 243 508,07
Olesno 70 602,50 41 698,29 54 595,61 62 128,17 38 881,45
Greboszéw 8492,94 7 462,69 7 766,04 12 441,60 14 863,07
Radgoszcz 6 039,29 9175,34 11 284,89 10 514,31 7 989,87
Medrzechéw 2021,24 1 305,83 2 869,51 2371,46 2 627,66
Bolestaw 88,74 464,42 1 668,78 3 332,76 1 655,30

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Jedna z gtéwnych funkcji w gminach obszaru Partnerstwa jest rolnictwo. Na catym

terenie ugruntowaty sie dwa rodzaje produkcji rolnej. W gminach potozonych na
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potnocy powiatu, wzdtuz Wisty, gdzie warunki glebowe sg zdecydowanie lepsze,
dominujg wysokoproduktowe i wielohektarowe gospodarstwa rolne. Potencjat do
rozwoju rolnictwa jest wykorzystywany przez mieszkancéw i samorzady tych gmin.
Jednak wiekszg cze$¢ powiatu zajmuje rolnictwo rozdrobnione, produkujace
gtéwnie na swoje potrzeby. Potencjat rolniczy nie jest tutaj wysoki, a rozwdj
rolnictwa, jako jednej z gatezi lokalnej gospodarki bedzie wymagat wsparcia (rys. nr
49). Okoto 41% badanej mtodziezy uwaza, ze warunki do prowadzenia wtasnego
gospodarstwa rolnego zachecajg do pozostania na obszarze Partnerstwa

i prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Odmiennego zdania jest blisko 29%
respondentow. Wsrdd lideréw lokalnych panuje przekonanie, iz warunki do rozwoju
rolnictwa sg dobre, a konieczne sg dziatania zmierzajgce z rozwojem rynku
przetworczego, produkcji ekologicznej i spétdzielczosci rolniczej. Funkcja rolnicza
wiekszosci gmin, potencjat mtodych ludzi, dobra sie¢ drég, lokalizacja na styku
trzech wojewddztw, wymaga szerokiego spojrzenia na tworzenie loklanych
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Ryc. 53. Potencjat rozwoju rolniczego Partnerstwa
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Zrédto: IUNG-PIB 2018

W zakresie rozwoju turystyki Powiat Dgbrowski plasuje sie na bardzo niskiej pozycji.
Wskaznik miejsc noclegowych wynosi zaledwie 0,2 na 100 mieszkaricéw oraz 0,23
na 1 km? i niewiele takich miejsc powstaje. Wskaznik liczby turystéw na 100
mieszkancdw wynosi 4,63, natomiast na 1 km? powierzchni jest to 5,17. Rozwdj
funkcji turystycznej wymaga inwentaryzacji zasobow oraz opracowania strategii
rozwoju tej dziedziny gospodarki. W czasie moze to by¢ dziatanie zakrojone na
kilkanascie lat.
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2.3.4. Stan finanséw lokalnych (zdolno$¢ finansowania rozwoju)

Diagnoza obszaru “Stan finanséw lokalnych (zdolnos$¢ finansowania rozwoju)”
odzwierciedla wptyw réznych czynnikow zewnetrznych oraz wewnetrznych, w tym
prowadzonej polityki finansowej na mozliwosci rozwojowe Partnerstwa.

Majac na uwadze cel prowadzonej analizy zidentyfikowane zostaty kluczowe
czynniki wptywajgce na poziom mozliwosci finansowych:

1.  poziom nadwyzki operacyjnej,

2.  poziom oraz struktura dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu,

3.  obcigzenie sptatg i obstugg zadtuzenia,
4.  absorpcja srodkéw zewnetrznych.

Zakres czasowy analizy bedzie obejmowat lata 2015-2019.

Ksztattowanie sie sytuacji w catym obszarze “Stan finansow lokalnych” prezentuje
wskaznik syntetyczny, ktory stanowi srednig wskaznikdw syntetycznych gmin
bedacych cztonkami Partnerstwa w relacji do innych JST z tej samej grupy
porownawczej. Umiejscowienie na wykresie w jednej z czterech czesci wskazuje na
sytuacje cztonkdéw Partnerstwa wzgledem przyjetej grupy porownawcze;j.

Na wartos$¢ wskaznika syntetycznego w obszarze ,,Stan finanséw lokalnych” majg
wptyw relacje odnoszace sie do udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem,
udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdétem. Ponadto na poziom
wskaznika syntetycznego majg wptyw wskazniki prezentowane w przeliczeniu na

1 mieszkanca, ktére dotyczg wysokosci nadwyzki operacyjnej, kwoty zadtuzenia
pozostajgcego do spfaty, a takze kwoty wydatkéw majatkowych na projekty
wspotfinansowane ze Srodkdw UE. Wzrost wskaznika syntetycznego dla obszaru
bedzie oznacza¢ poprawe sytuacji finanséw lokalnych analizowanych z punktu
widzenia mozliwosci finansowania rozwoju.

W catym analizowanym okresie wskaznik syntetyczny partnerstwa przyjmuje
wartos$¢ ujemng od -0,34 w 2015r. do -0,60 w 2019r., co dowodzi pogarszajace;j sie
sytuacji finansowej gmin Powisla Dgbrowskiego. Wskaznik charakteryzuje sie
rowniez dynamika ujemng, osiggajac prawie dwukrotnie nizszg wartos¢ w roku 2019
w poréwnaniu z rokiem 2015 (rys. nr 56).
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Ryc. 54. Wskainik syntetyczny finansow lokalnych Stowarzyszenia Samorzagdow
Powiatu Dgbrowskiego w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Dalsza czes¢ analizy bedzie ukierunkowana przede wszystkim na nastepujace
elementy:

a) mozliwo$¢ generowania nadwyzek operacyjnych,

b)  zdolnos¢ do spfaty i obstugi zadtuzenia,

c) analize obszaru ze wzgledu na rodzaj realizowanego projektu
w szczegolnosci dla dziatan infrastrukturalnych,

d) analize ryzyka braku mozliwosci sfinansowania projektu przez poszczegdlnych
partnerow.

W zwigzku celem analizy i kluczowymi czynnikami wptywajacymi na stan finanséw
lokalnych konieczne jest skoncentrowanie sie przede wszystkim na nastepujgcych
podobszarach:

1. zréwnowazenie elementdéw budzetu, na ktére wptywaja:

a.  wysokos¢ i struktura dochodéw, w tym poziom dochoddéw wtasnych,

b.  wysokos¢ i struktura wydatkéw, w tym poziom wydatkédw majgtkowych,

2.  struktura finansowania dziatan rozwojowych, w tym wykorzystanie
dostepnych srodkéw pozabudzetowych,
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3.  wysoko$é zadtuzenia.

Rozktad wskaznikéw dla podobszardw przedstawia rysunek nr 57 oraz tabela nr 17.

Ryc. 55. Rozktad wartosci wskaznikéw dla podobszaréw
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 17. Wartos¢ i dynamika zmian wskaznikéw szczegétowych stanu finansow
lokalnych w okresie 2015-2019

nazwa podobszaru wartos¢ Dynamika

4.1. wysokosc i struktura dochodow -1,11 0,04
4.2. wysokosé i struktura wydatkow -1,24 -0,98
4.3. rownowazenie elementow budzetu -0,60 -0,35
4.4. wysokos¢ zadtuzenia 0,80 0,41
4.5. struktura finansowania dziatan rozwojowych -0,86 -0,33

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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2.3.1. Zrownowazenie elementow budzetu

Wiekszos¢ wskaznikéw w podobszarach przyjmuje wartosci ujemne. Najnizsze
wartosci widoczne sg we wskaznikach wysokosci i struktury dochoddéw oraz
wydatkéw. Jedynie wskaznik w obszarze ,,Wysokos¢ zadtuzenia” ma dodatnig
wartosé i dynamike.

Ryc. 56. Wskaznik syntetyczny podobszaru ,Réwnowazenie elementéw budzetu”

4.3. Rownowazenie elementow budzetu (Partnerstwo)

-0.62
2015 2016 2017 2018 2019

B Partnerstwo: 11. Stowarzyszenie Samorzadow Powiatu Dabrowskiego

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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We wszystkich gminach Partnerstwa widoczna jest stabsza, wzgledem grupy
poréwnawczej, sytuacja w zakresie mozliwosci finansowania rozwoju na podstawie
rownowazenia elementéw budzetu. W celu pogtebienia diagnozy w niniejszym
podobszarze przeprowadzono analize wyniku operacyjnego netto, tj. réznicy miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi pomniejszonej o sptate dtugu.
Wysokosci nadwyzek operacyjnych w budzetach cztonkdéw Partnerstwa,
pomniejszone o przypadajgce na dany rok sptaty zadtuzenia, pozwalajg na
planowanie nowych dziatan rozwojowych. Wartosci nominalne dla poszczegdlnych
gmin sg mocno zréznicowane. W roku 2019 najwyzszg kwote srodkow witasnych
pozostajgcych po sptacie dtugu posiadaty: Powiat Dgbrowski (8,3 min zt), Dgbrowa
Tarnowska (3,6 min zt) i Szczucin (1,6 mlIn zt). Ponadto w gminie Bolestaw mozna
obserwowac staty trend wzrostowy nadwyzki operacyjnej netto. Mimo, iz w gminie
Bolestaw wynik netto budzetu jest jednym z nizszych w catym Partnerstwie, to ma
jednak statg, silng dynamike wzrostu na przestrzeni catego analizowanego okresu.
Duzy potencjat zwigzany z nadwyzka operacyjng netto przedstawiajg dane Powiatu



Dabrowskiego. W catym okresie wynik jest dodatni, a w latach 2018 i 2019 widoczne

jest nawet podwojenie wartosci nominalnych. Wysokg zdolnos¢ do finansowania

projektéw rozwojowych majg zatem Powiat Dgbrowski, Dgbrowa Tarnowska

i Szczucin. W przypadku drugiego z miast powiatu uwage zwracajg ujemne wartosci

wyniku operacyjnego netto (2015 i 2017). Jednak byty to zdarzenia o charakterze

incydentalnym, spowodowane wyzszg niz w pozostatych latach spfatg zadtuzenia.

Potencjat rozwojowy Partnerstwa w ujeciu finansowym zalezy od tego, czy

poszczegdlne JST stabilnie generujg nadwyzke operacyjng i czy ta nadwyzka bedzie

wystepowata rowniez w kolejnych latach. W analizowanym okresie ujemny wynik

operacyjny netto zostat odnotowany takze w Gminie Greboszéw (2016, 2018-2019).

W zaleznosci od poziomu wyniku operacyjnego brutto i ksztattowania sie poziomu

sptat dtugu moze by¢ to symptom wskazujgcy na koniecznos¢ finansowania

przysztych inwestycji z dochodéw majgtkowych (w tym z dotacji) lub srodkéw

zwrotnych. Szczegétowe wyniki dla catego Partnerstwa przedstawia tabela nr 18.

Tabela 18. Wynik operacyjny netto budzetu w okresie 2015-2019
nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019
Dabrowa
6 969 557,26 | 4909 122,34 | 5520847,47 | 3133 896,72 | 3648 987,03
Tarnowska
Bolestaw 93 761,36 21144,79 168 089,18 286 455,76 405 816,17
Greboszéw 268 208,51 -17 326,85 455 849,04 | -155765,70 | -196 598,99
Medrzechow 98 668,55 615 646,46 409 840,60 269 839,56 707 983,12
Olesno 84 677,84 339 088,50 615661,76 | 1101 614,85 799 397,13
Radgoszcz 1392 919,25 | 1027 658,46 | 1384 360,68 615 287,88 979 215,41
Szczucin -2 589
-871 011,33 225 223,81 762 314,81 | 1608 507,57
638,16
Powiat
. 5059 588,11 | 4355273,19 | 6270504,84 | 3923 869,89 | 8 320 138,47
Dabrowski

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Analiza relacji kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochoddw biezgcych

przedstawionej w tabeli nr 19, pozwala stwierdzié, ze wskaznik ten w okresie 2015-
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2019 przybiera wartosci dodatnie, powyzej 1%. Im wyzsza wartos¢ wskaznika tym

lepsza sytuacja finanséw gminnych i wieksza mozliwos¢ finansowania wydatkow

majatkowych.
Tabela 19. Relacja kwoty nadwyiki operacyjnej netto do kwoty dochodoéw biezacych
(w %)

Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019
Dabrowa Tarnowska 15,33 10,15 10,29 7,91 7,85
Bolestaw 4,33 4,42 3,15 5,63 6,76
Greboszow 10,06 5,36 9,94 4,23 3,41
Medrzechow 5,14 7,05 4,99 3,72 5,98
Olesno 4,38 4,57 5,16 6,51 4,98
Radgoszcz 8,79 7,34 7,78 5,89 5,55
Szczucin 5,41 2,66 4,45 4,54 5,38
Powiat Dgbrowski 12,38 10,25 13,89 8,72 16,39

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Analiza relacji kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochoddédw biezacych
przedstawionej w tabeli nr ..., pozwala stwierdzié, ze wskaznik ten w okresie 2015-
2019 przybiera wartosci dodatnie, powyzej 1% (tab. nr 20). Im wyzsza wartosc¢
wskaznika tym lepsza sytuacja finanséw gminnych i wieksza mozliwos¢ finansowania
wydatkéw majatkowych.

Tabela 20. Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej netto do kwoty dochodéw biezacych
(w %)
Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019
Dabrowa Tarnowska 15,33 10,15 10,29 7,91 7,85
Bolestaw 4,33 4,42 3,15 5,63 6,76
Greboszow 10,06 5,36 9,94 4,23 3,41
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Medrzechow 5,14 7,05 4,99 3,72 5,98
Olesno 4,38 4,57 5,16 6,51 4,98
Radgoszcz 8,79 7,34 7,78 5,89 5,55
Szczucin 5,41 2,66 4,45 4,54 5,38
Powiat Dgbrowski 12,38 10,25 13,89 8,72 16,39

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Badajgc wskaznik nominalny nadwyzki operacyjnej na 1 mieszkarica w kwotach netto,
widoczny jest wptyw sptaty zaciggnietych zobowigzan na zdolno$¢ do finansowania
rozwoju. W szczegdlnosci ma to miejsce w JST z ujemnym wynikiem operacyjnym
netto. Obcigzenie zobowigzaniami kredytowymi sprawia, iz gminy dysponujg nizsza
do finansowania zadan inwestycyjnych. Wartosci

kwotg nadwyzki wyniku

operacyjnego netto w przeliczeniu na 1 mieszkanca przedstawia tabela nr 22 oraz rys.

nr 59.

Tabela 21. Kwota wyniku operacyjnego na 1 mieszkanca po sptacie zadtuzenia (w PLN)
Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019
Dabrowa Tarnowska 329,72 231,84 260,04 147,22 171,67
Bolestaw 34,07 7,73 62,05 106,81 155,66
Greboszow 78,77 -5,13 136,24 -46,25 -58,99
Medrzechow 27,84 173,67 117,67 77,99 206,23
Olesno 10,71 42,87 77,37 138,85 100,35
Radgoszcz 187,80 138,65 186,62 82,71 131,90
Szczucin -65,94 17,08 -196,68 57,84 122,27
Powiat Dgbrowski 54,72 35,11 64,14 24,62 101,05

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 57. Rozktad kwoty nadwyzki operacyjnej na 1 mieszkanca po sptacie zadtuzenia
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

2.3.2. Wysokos¢ i struktura dochodéw, dochody wtasne

Wskaznik wysokosci i struktury dochoddw Partnerstwa, widoczny na rysunku nr 60,
rowniez przyjmuje wartosci ujemne, przy czym od roku 2017 mozna zaobserwowac
stopniowg poprawe sytuacji w tym obszarze.
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Ryc. 58. Warto$¢ wskaznika ,,wysokos¢ i struktura dochodéw Partnerstwa”

4.1. Wysokosc i struktura dochodow (Partnerstwo)
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B Partnerstwo: 11. Stowarzyszenie Samorzadow Powiatu Dabrowskiego
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Analizujgc sytuacje po stronie dochoddw w pierwszej kolejnosci zestawiono ze sobg
wybrane kategorie, ktore majg istotne znaczenie dla finansowania dziatan
rozwojowych. Do celéw poréwnawczych w tabeli nr 22. Zaprezentowano dochody
ogétem, dochody wtasne i dochody majatkowe w latach 2015-2019.

Poziom dochoddéw ogdtem przektada sie na mozliwos¢ finansowania zadan
publicznych cztonkdéw partnerstwa ze srodkéw bezzwrotnych. We wszystkich
gminach Partnerstwa oraz w samorzadzie powiatowym, w okresie 2015-2019
obserwujemy coroczny wzrost dochodéw. Jedynie w gminie Szczucin, w roku 2018
nastgpit kréotkotrwaty, jednorazowy spadek wartosci nominalnej dochodéw ogétem,
spowodowany zakonczeniem finansowania programu usuwania azbestu. Mozna
zaobserwowac znaczne zréznicowanie wielkosci dochodéw ogdétem wsrdd cztonkédw
Partnerstwa. Najwyzszg warto$é, na poziomie blisko 93 min zt w 2019r. notuje
Dabrowa Tarnowska. Nieco nizszy poziom — 60 mlIn zt wykazujg Szczucin i Powiat
Dabrowski. Z kolei Olesno i Radgoszcz osiggnety dochody blisko o potowe mniejsze.
Nastepng parg gmin jest Greboszéw i Medrzechéw z dochodami ogétem na
poziomie blisko 12 min zt i ponad 14 min zt. Najnizszg pulg dysponuje gmina
Bolestaw — ok. 10 min zt.
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Tabela 22. Wysokos¢ i struktura tgcznych dochodéw cztonkéw partnerstwa
nazwa gminy wskaznik 2015 2016 2017 2018 2019 dynamika
dochody ogdtem 64 055 442,75 | 71 688 514,56 | 81 157 690,33 | 84 892 487,92 | 92 832 108,55 44,92%
Dabrowa Tarnowska | dochody wtfasne 23 640344,12 | 23914 177,89 | 28 087 252,94 | 26 356 799,20 | 30 061 432,68 27,16%
dochody majgtkowe | 6770227,47 | 1302712,24| 3096337,90| 4391826,67| 3097 845,53 -54,24%
dochody ogdtem 6 753 502,15 | 7966526,25| 8312956,95| 8629850,85| 967377221 43,24%
Bolestaw dochody wtasne 1991051,87 | 2195443,80| 2108078,60| 2204412,58 | 2853172,49 43,30%
dochody majgtkowe 264 411,17 187 451,71 116 732,42 115 190,60 81 805,36 -69,06%
dochody ogdétem 9057 740,62 | 10 127 504,63 | 10 790 795,33 | 11 281 939,44 | 11 980 391,31 32,27%
Greboszow dochody wtasne 3047 855,58 | 271769550 | 2823368,06| 2981087,25| 3129093,61 2,67%
dochody majgtkowe 923 415,00 33 029,90 150 235,27 730904,48 355 586,59 -61,49%
dochody ogdétem 10789 169,12 | 12 282 299,79 | 12 962 610,13 | 13 582 696,39 | 14 599 455,47 35,32%
Medrzechow dochody wtasne 2190667,99 | 2351222,49 | 2291820,66 | 2598380,21 | 2872903,58 31,14%
dochody majgtkowe 420 537,28 228 136,71 50 395,00 39 338,00 11 170,00 -97,34%
Olesno dochody ogotem 20 061 228,40 | 24 499 366,41 | 27 089 740,26 | 30 319 004,77 | 32 667 606,61 62,84%
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dochody wtasne 4928962,46 | 5181913,17 | 5395534,69 | 5937775,16 | 6564 823,15 33,19%
dochody majgtkowe 265 284,00 0,00 648,16 | 1632 214,00 549 170,00 | 107,01%
dochody ogotem 26 783 686,95 | 30 650 787,21 | 31928 714,62 | 31 851 992,26 | 34 597 274,42 29,17%
Radgoszcz dochody wtasne 4 667 495,38 | 4223888,49 | 4618005,00 | 4855307,15| 5383579,95 15,34%
dochody majatkowe | 2113 620,99 164 687,00 738 965,45 | 1063 455,23 53762,28 | -97,46%
dochody ogotem 48 791 202,58 | 59 933 023,53 | 62 148 140,05 | 52 013 959,13 | 60 091 403,14 23,16%
Szczucin dochody wtasne 10794 846,16 | 11181 207,91 | 11 116 811,02 | 12 146 720,57 | 16 415 613,53 52,07%
dochody majatkowe | 2 463 958,42 208 771,56 244 572,71 452 418,42 | 4074 536,12 65,37%
dochody ogotem 48 225 587,34 | 46 437 004,54 | 47 816 076,28 | 50 435 228,89 | 60 723 387,36 25,92%
Powiat Dgbrowski dochody wtasne 9189 257,82 | 9225896,53 | 10323 289,16 | 10 642 518,85 | 14 220 878,36 54,76%
dochody majatkowe | 7341207,79 | 3930436,24 | 2678955,76 | 5433710,94 | 9972657,72 35,84%

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Dochody wtasne sg jednym z kluczowych czynnikdéw wptywajacych na poziom
mozliwosci finansowania zadan wtasnych i wskazujg na stopien samodzielnosci
finansowej gmin oraz mozliwos¢ sfinansowania zaplanowanych zadan. Réwniez
w tym obszarze finansédw we wszystkich gminach widoczna jest tendencja
wzrostowa. Najszybciej korzystne zmiany w wysokosci dochodéw wtasnych
zachodzg w powiecie dgbrowskim, Szczucinie i Bolestawiu. W gminie Greboszéw
sytuacja w tym zakresie poprawita sie nieznacznie.

Najwyzsza warto$é wskaznika dochodéw witasnych gminy w przeliczeniu na 1
mieszkanca jest w Dgbrowie Tarnowskiej, Bolestawiu i Szczucinie. W budzecie
powiatu wskaznik ten przyjmuje najnizszg wartosé, ale w analizowanym okresie
nastgpit wyrazny wzrost wartosci nominalnej przy bardzo niewielkich wahaniach
liczby mieszkanncéw, co pozwala stwierdzié, iz dochody wtasne per capita
rzeczywiscie rosng i sytuacja finanséw w tym zakresie ulega poprawie. Warto
zauwazyc, ze ze wzgledu na strukture systemu dochodéw powiatu, ktéry poza
udziatami w PIT i CIT co do zasady nie posiada innych dochodéw podatkowych jest
to sytuacja nie odbiegajaca od reguty. Trwatg tendencje wzrostowg wskaznika
widzimy réwniez we wszystkim gminach Partnerstwa
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Ryc. 59. Dochody wiasne przypadajgce na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Zatem w zakresie finansowania przysztych wydatkéw majgtkowych w gminach
dochody wtasne moga by¢ istotnym zrodtem ich pokrycia. Szczegétowej analize
dochoddéw samorzaddw Partnerstwa mozna dokonaé na podstawie danych
zawartych w tabeli nr 22 i 23, ktdre dajg obraz wysokosci, dynamiki zmian oraz
udziatu dochoddéw wtasnych i majgtkowych w dochodach ogétem.

W wiekszosci gmin obserwujemy utrzymanie statej wartosci udziatu dochodéw
wtasnych w dochodach ogoétem. W Szczucinie widoczna jest duza tendencja
wzrostowa. W okresie od 2017 do 2019 roku wskaznik ten wzrdst o blisko 10pp.
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Podobng dodatnig wartos$¢ dynamiki, lecz w mniejszej skali obserwujemy

w budzecie Powiatu Dgbrowskiego. Najwyzszy wskaznik na koniec analizowanego

okresu ma Dgbrowa Tarnowska, gdzie 1/3 dochodéw to dochody wtasne gminy,

przy czym udziat ten spada. Réwniez malejaca tendencje mozemy zauwazyé

w Greboszowie, Olesnie i Radgoszczy (tab. nr 23).

Tabela 23. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem (w %)
Nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019 dynamika
Dabrowa Tarnowska 36,91 33,36 34,61 31,05 32,38 -12,27%
Bolestaw 29,48 27,56 25,36 25,54 29,49 0,03%
Greboszow 33,65 26,83 26,16 26,42 26,12 -22,38%
Medrzechéw 20,30 19,14 17,68 19,13 19,68 -3,05%
Olesno 24,57 21,15 19,92 19,58 20,10 -18,19%
Radgoszcz 17,43 13,78 14,46 15,24 15,56 -10,73%
Szczucin 22,12 18,66 17,89 23,35 27,32 23,51%
Powiat dabrowski 19,05 19,87 21,59 21,10 23,42 22,94%

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 60. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem (w %)
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Dochody majatkowe poszczegdlnych gmin sg bardzo zréznicowane i wynikaja
zaréwno z faktu pozyskiwania dotacji lub sprzedazy majgtku. Zréznicowany poziom
dochoddéw majatkowych wskazuje, ze poszczegdlni Partnerzy wykorzystywali

w aktywny sposéb dotacje na inwestycje, ale takze w szczegdlnosci w 2017 r.
nastgpita sprzedaz majatku na tgczng kwote 2,5 min zt. W wiekszos$ci gmin widoczny
jest spadek nominalnej wartosci dochodéw majatkowych. Odmienng sytuacje maja
Powiat Dgbrowski, Szczucin, a w szczegdlnosci Olesno, gdzie dynamika zmian jest
dodatnia, co przekfada sie w konsekwencji na wzrost nominalnej wartosci
wydatkéw majgtkowych i ich udziatu w wydatkach ogétem. Samorzady te beda
miaty wieksze mozliwosci finansowania inwestycji i dziatan rozwojowych.
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Tabela 24. Udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogétem (w %)

Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019

Dabrowa Tarnowska 10,57 1,82 3,82 5,17 3,34
Bolestaw 3,92 2,35 1,40 1,33 0,85
Greboszow 10,19 0,33 1,39 6,48 2,97
Medrzechow 3,90 1,86 0,39 0,29 0,08
Olesno 1,32 0,00 0,00 5,38 1,68
Radgoszcz 7,89 0,54 2,31 3,34 0,16
Szczucin 5,05 2,02 5,22 4,71 6,78
Powiat Dgbrowski 15,22 8,46 5,60 10,77 16,42

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

2.3.3. Wysokos¢, struktura wydatkow, wydatki majatkowe

W kontekscie finansowania rozwoju lokalnego istotna jest analiza struktury

wydatkéw, w szczegdlnosci poziom wydatkow biezgcych i majatkowych. Jeszcze

nizszg wartos¢ w stosunku do omawianego wyzej wskaznika dochodéw, notuje

wskaznik wysokosci i struktury wydatkéw: -1,24, przy duzej dynamice ujemnej na

poziomie -0,98. Od roku 2015 widoczne jest state pogarszanie sie sytuacji
Partnerstwa w zakresie wydatkowania srodkéw finansowych.
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Ryc.

61. Wskaznik wysokos¢ i struktura wydatkéw Partnerstwa

4.2. Wysokosc i struktura wydatkow (Partnerstwo)
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B Partnerstwo: 11. Stowarzyszenie Samorzadow Powiatu Dabrowskiego

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Najwyzszy poziom wydatkdw majatkowych oraz statg, czteroletnig tendencje
wzrostowg obserwujemy w budzecie samorzgdu Powiatu Dgbrowskiego oraz

w gminie Olesno. W pozostatych gminach sytuacja jest zréznicowana. Od 2016 r.
wyrazny spadek omawianych wydatkéw widoczny jest w budzecie Medrzechowa.
O potowe nizszg wartos¢, niz samorzad powiatu, notuje Dgbrowa Tarnowska, lecz
w perspektywie catego okresu wydatki te ksztattowaty sie na najwyzszym poziomie
sposrod gmin Powiatu Dgbrowskiego. Wzmozone procesy inwestycyjne realizowaty
rowniez Szczucin i Radgoszcz. W kazdym kolejnym roku budzet gmin obcigzaty
kilkumilionowe wydatki majgtkowe. Na stosunkowo niskim poziomie ksztattowaty
sie wydatki majatkowe w gminach Bolestaw, Medrzechéw i Greboszow, przy czym
w ostatniej z omawianych gmin w roku 2015 i 2018 miaty miejsce wieksze
inwestycje powodujgce wzrost tego rodzaju wydatkéw, co uwidacznia tabela nr 25
oraz struktura wskaznikowa udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem.
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Tabela 25. Wielkos$ci nominalnych wydatkéw majatkowych (w PLN)
Nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019
Dabrowa
Tarnowska 10897 472,65 | 8 503 815,31 9 046 307,82 | 13341 720,64 | 6 519 863,25
Bolestaw 627 008,04 500 188,58 145 428,48 355 421,50 185421,01
Greboszow 1 039 285,06 208 050,24 320388,21 | 1393 287,81 386 922,42
Medrzechow 409 080,77 715 844,73 433 933,44 321997,77 279 294,05
Olesno 1 096 366,15 322 310,45 649 582,31 | 3640476,87 | 3958 728,81
Radgoszcz 3736910,07 | 1095 619,21 2127048,54 | 2213817,64 | 1220583,96
Szczucin 3628 143,60 | 4 166 294,18 4607 338,93 | 7190337,09 | 3236782,70
Powiat 13 405
Dabrowski 11301 233,62 | 5870815,29 | 10058 125,17 | 11 938 906,33 711,28

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 26. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem (w %)
Nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019
Dabrowa Tarnowska 18,35 11,85 11,44 15,25 7,31
Bolestaw 9,17 6,30 1,80 4,24 2,03
Greboszéow 12,44 2,13 3,24 12,12 3,33
Medrzechow 3,99 6,01 3,42 2,41 2,00
Olesno 5,47 1,36 2,47 11,95 11,48
Radgoszcz 14,24 3,73 6,89 7,10 3,61
Szczucin 7,65 6,79 7,57 13,19 5,76
Powiat Dgbrowski 23,98 13,34 20,56 22,52 24,01

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Dla pogtebienia analizy wydatkow, w tabeli nr 26 prezentowana jest wartos¢ relacji
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem. W zadnym z samorzgddw nie ma
sygnatéw niepokojacych w tym zakresie.

Rys. nr 58 udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem [w %] — rozktad na
obszarze Partnerstwa

Ryc. 62. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w gminach Partnerstwa
(w %)

Greboszow
3%

Radgoszcz
3%

Dabrowa Tarnowska
7%

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W 2019 roku potowa cztonkdéw partnerstwa oraz Powiat Dagbrowski finansowata
wydatki majgtkowe dochodami majgtkowymi na poziomie od 44% do 125%.

W pozostatych gminach wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie niskim, okoto
12%, a najnizszg wartosc¢ przyjat w Radgoszczy. Dynamika zmian wskaznika nie ma
wyraznej tendencji wzrostowej, widoczne sg znaczne wahania w catym
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analizowanych okresie. Uzyskane wartosci wskazuja, ze jednym z gtéwnym zrédet

finansowania inwestycji byty dochody majgtkowe (w tym pozyskane na ten cel

dotacje).

Tabela 27.

Poziom finansowania wydatkéw majgtkowych dochodami majatkowymi

Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019

Dabrowa Tarnowska 62,13 15,32 34,23 32,92 47,51
Bolestaw 42,17 37,48 80,27 32,41 44,12
Greboszow 88,85 15,88 46,89 52,46 91,90
Medrzechow 23,05 102,80 31,87 11,61 12,22
Olesno 24,20 0,00 0,10 44,84 13,87
Radgoszcz 56,56 15,03 34,74 48,04 4,40
Szczucin 67,91 29,01 70,42 34,11 125,88
Powiat Dgbrowski 64,96 66,95 26,63 45,51 74,39

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

2.3.4. Struktura finansowania dziatan rozwojowych, w tym wykorzystanie

dostepnych srodkow pozabudzetowych

Negatywny wptyw na mozliwosé realizacji przysztych projektéw strategicznych moze

miec¢ réwniez struktura finansowania dziatan rozwojowych. Wskaznik ten przyjmuje

wartos$¢ ujemna -0,86 przy ujemnej dynamice na poziomie -0,33. Pogarszanie sie

wartosci tego wskaznika widoczne jest od roku 2017.
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Ryc. 63. Wskaznik struktura finansowania dziatan rozwojowych Partnerstwa

4.5. Struktura finansowania dziatan rozwojowych (Partnerstwo)

_0.9 -0.86
2015 2016 2017 2018 2019

B Partnerstwo: 11. Stowarzyszenie Samorzadéw Powiatu Dabrowskiego
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Wydatki majatkowe na projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow UE

i EOG najwyzsze wartosci przyjmujg w budzetach Dabrowy Tarnowskiej, Szczucina
oraz Powiatu Dgbrowskiego. W pozostatych gminach partnerstwa, w przewazajgcej
czesci analizowanego okresu, wydatki te ksztattujg sie na niskich poziomach kilkuset
tysiecy zt. Nie stanowig zatem czynnika determinujgcego finansowanie zadan
inwestycyjnych. Oznacza to, ze w wielu przypadkach wydatki majgtkowe sg
finansowane z dotacji pochodzacych z innych zrédet niz UE lub EOG oraz srodkow
wiasnych lub zaciggnietych zobowigzan. Tabela nr 29 przedstawia stosunek
wydatkéw majgtkowych na zadania wspétfinansowane ze srodkéw UE i EOG do
wydatkéw majgtkowych gmin Partnerstwa i samorzadu Powiatu Dabrowskiego.
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Tabela 28.

Poziom finansowania wydatkéw majgtkowych dochodami majatkowymi (w %)

majgtkowych (w %)

nazwa JST wskaznik 2015 2016 2017 2018 2019
wydatki majgtkowe ogétem 10 897 472,65 8503 815,31 9 046 307,82 13 341 720,64 6 519 863,25
wydatki majgtkowe na projekty UE (w zt) 1371 203,28 6 976,00 1610 885,58 2607 411,20 1515 304,19
Dabrowa Tarnowska
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach
. 12,58 0,08 17,81 19,54 23,24
majatkowych (w %)
wydatki majgtkowe ogétem 627 008,04 500 188,58 145 428,48 355 421,50 185 421,01
wydatki majgtkowe na projekty UE (w zt) 0,00 0,00 0,00 62 623,62 0,00
Bolestaw
udziat wydatkéw majatk h jekty UE datkach
. y JqEkowyeh na projekty W wydatikac 0,00 0,00 0,00 17,62 0,00
majgtkowych (w %)
wydatki majagtkowe ogdtem 1039 285,06 208 050,24 320 388,21 1393 287,81 386 922,42
i wydatki majgtkowe na projekty UE (w zt) 456 144,31 0,00 290,00 841 023,57 26 702,07
Greboszow
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach
) 43,89 0,00 0,09 60,36 6,90
majatkowych (w %)
wydatki majatkowe ogétem 409 080,77 715 844,73 433 933,44 321 997,77 279 294,05
) wydatki majgtkowe na projekty UE (w zt) 100 000,00 0,00 9 600,00 75 339,89 0,00
Medrzechow
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach
. 24,45 0,00 2,21 23,40 0,00
majatkowych (w %)
wydatki majatkowe ogétem 1096 366,15 322 310,45 649 582,31 3640476,87 3958 728,81
S wydatki majatkowe na projekty UE (w zf) 26 308,00 0,00 5 559,09 103 137,91 365 869,77
dziat wydatké jatk h jekty UE datkach
u z.la wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkac 2.40 0,00 0.86 283 9.24
majgtkowych (w %)
wydatki majgtkowe ogétem 3736 910,07 1095 619,21 2127 048,54 2213817,64 1220 583,96
wydatki majatkowe na projekty UE (w zf) 1857 420,86 0,00 0,00 91 720,74 154 493,71
Radgoszcz
dziat wydatkéw majgtkowych na projekty UE datkach
vdzial wy W majatkowy projekty wwy 49,70 0,00 0,00 4,14 12,66
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majatkowych (w %)

wydatki majatkowe ogoétem 3628 143,60 4166 294,18 4 607 338,93 7 190 337,09 3236 782,70
p . wydatki majgtkowe na projekty UE (w zt) 66 046,74 1926 200,08 2972 667,44 5055 570,03 1119 235,62
zczucin
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach
. 1,82 46,23 64,52 70,31 34,58
majgtkowych (w %)
wydatki majgtkowe ogétem 11 301 233,62 5870 815,29 10 058 125,17 11 938 906,33 13 405 711,28
. . wydatki majgtkowe na projekty UE (w zt) 7 223 664,80 0,00 3271 984,65 4 989 783,66 1657 200,29
Powiat Dabrowski
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach
63,92% 0,00% 32,53% 41,79% 12,36%

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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2.3.5.

124

Wysokos¢ wskaznika ,Udziat wydatkdw majgtkowych na projekty dofinansowane

z UE w wydatkach majatkowych ogdtem” przedstawionego w tabeli nr 29, wskazuje
na skale realizowanych projektéw wspétfinansowanych srodkami zagranicznymi.
Najwyzszg wartos¢ wskaznik ten przyjmuje w Dabrowie Tarnowskiej oraz

w Szczucinie, a wérdd gmin w Radgoszczy. W pozostatych gminach wydatki te sg na
znikomym poziomie lub wystepuja okazjonalnie, jak np. w Greboszowie

i Medrzechowie w latach 2015 i 2018, na co miaty wptyw realizowane inwestycje

z udziatem srodkéw UE. Sytuacje tg odzwierciedlajg réwniez kwoty wydatkow
majatkowych na projekty UE przypadajgce na 1 mieszkanca. Wiekszg skale
projektéw z udziatem Srodkéw UE obserwujemy w latach 2016-2018 w Szczucinie
oraz w Dgbrowie Tarnowskiej (2017-2018). W perspektywie catego analizowanego
okresu najnizsze wartosci wskaznik ten osigga w gminie Bolestaw, a dalej

w Medrzechowie, Olesnie i Radgoszczy. Poza miastami, gminy realizujg stosunkowo
niewiele projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE.

Wysokos¢ zadtuzenia

Dobrym prognostykiem przysztych zmian rozwojowych jest natomiast wysokos¢
zadtuzenia. Jako jedyny, w catym omawianym okresie wskaznik ten ma wartos¢
dodatnig, réwniez o wysokiej, dodatniej dynamice wzrostu. Dobra sytuacja

w zakresie zadtuzania samorzaddw i obstugi dtugu daje szanse na wykorzystanie
ewentualnych przysztych nadwyzek budzetowych na projekty wspomagajgce rozwéj
obszaru.



Ryc. 64. Wskaznik syntetyczny wysokos¢ zadtuzenia Partnerstwa

4.4, Wysokos¢ zadtuzenia (Partnerstwo)

0.80

2016 2017 2018

B Partnerstwo: 11. Stowarzyszenie Samorzadow Powiatu Dabrowskiego
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Poziom nadwyzki budzetowej jest jednym z kluczowych elementéw zdolnosci do
regulowania sptaty i obstugi dtugu. W przypadku Partnerstwa wysokos¢ nadwyzki
budzetowej brutto pozwala na sptate biezgcych zobowigzan dtuznych.

Wzrastajacy poziom wydatkéow majatkowych Powiatu Dabrowskiego moze w
przysztosci powodowacé koniecznos¢ dalszego zadtuzania samorzadu powiatowego
na sfinansowanie inwestycji. Dotychczas w wiekszosci analizowanego okresu
poziom zadtuzenia oscylowat na poziomie ok. 13-14 min zt, wyjatkiem byt rok 2018
gdzie kwota zadtuzenia przekroczyta 16 min zt. Wzrastajgcy poziom dochodow jak
réwniez wskaznik sredniej 3-letniej nadwyzki operacyjnej brutto wskazujg szanse na
przyszty zdolnosé do finansowania sptaty dtugu. Nalezy rdwniez zauwazy¢, ze

w 2019 kwota wydatkéow majatkowych oraz zadtuzenia praktycznie zréwnaty sie na
poziomie 13 min zt. W innych gminach, poza Olesnem, widoczna jest stata tendencja
spadkowa poziomu zadtuzenia. Szczegétowg analize danych nominalnych
przedstawia tabela nr30.
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Tabela 29.

Poziom zadtuzenia gmin Partnerstwa

nazwa gminy

Wskaznik

2015

2016

2017

2018

2019

kwota zadtuzenia

11718 262,38

12 419 246,20

12 350 140,22

10 372 109,34

10 128 435,82

wydatki majatkowe 10 897 472,65 8 503 815,31 9 046 307,82 13 341 720,64 6 519 863,25
Dabrowa Tarnowska

nadwyzka operacyjna brutto (Srednia z 3 lat) 7 250 679,26 7 746 533,59 7 987 374,24 7 181 955,59 7 147 059,60

dochody ogdétem 64 055 442,75 71688 514,56 81 157 690,33 84 892 487,92 92 832 108,55

kwota zadtuzenia 2737 922,57 2 390 307,66 2 300 307,66 2 107 007,66 1 864 635,66

wydatki majgtkowe 627 008,04 500 188,58 145 428,48 355421,50 185 421,01
Bolestaw

nadwyzka operacyjna brutto (Srednia z 3 lat) 406 732,96 317 716,97 294 362,17 360521,30 462 011,04

dochody ogdtem 6 753 502,15 7 966 526,25 8312 956,95 8 629 850,85 9673772,21

kwota zadtuzenia 2 355 005,00 1796 265,00 1194 501,00 1042 761,00 750 000,00

wydatki majgtkowe 1 039 285,06 208 050,24 320 388,21 1393 287,81 386 922,42
Greboszow

nadwyzka operacyjna brutto (Srednia z 3 lat) 525177,61 550 728,44 805 787,12 681 666,83 633 249,78

dochody ogdétem 9 057 740,62 10 127 504,63 10 790 795,33 11 281 939,44 11980 391,31

kwota zadtuzenia 1184 000,00 950 000,00 716 000,00 482 000,00 318 000,00

wydatki majatkowe 409 080,77 715 844,73 433 933,44 321 997,77 279 294,05
Medrzechow

nadwyzka operacyjna brutto (Srednia z 3 lat) 530410,57 623 918,76 675 385,20 665 775,54 673 221,09

dochody ogdétem 10789 169,12 12 282 299,79 12 962 610,13 13 582 696,39 14 599 455,47

kwota zadtuzenia 4 334 293,40 3552 866,40 3171439,40 4906 154,40 5852 743,89

wydatki majgtkowe 1 096 366,15 322 310,45 649 582,31 3640 476,87 3958 728,81
Olesno

nadwyzka operacyjna brutto (Srednia z 3 lat) 983 997,00 764 760,33 781 427,00 831 046,33 837 568,00

dochody ogdtem 20061 228,40 24 499 366,41 27 089 740,26 30319 004,77 32 667 606,61
Radgoszcz kwota zadtuzenia 11 098 893,63 9 890 393,63 8 801 546,72 8 103 046,72 8 164 546,72
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wydatki majgtkowe 3736910,07 1095 619,21 2 127 048,54 2213 817,64 1220 583,96

nadwyzka operacyjna brutto (Srednia z 3 lat) 2 232 629,57 2116 478,47 2277 202,72 2 159 325,60 2053177,92

dochody ogdtem 26 783 686,95 30 650 787,21 31928 714,62 31 851992,26 34 597 274,42

kwota zadtuzenia 6 148 160,88 7513 232,30 6 500 469,30 8390571,30 6 970 648,88

wydatki majgtkowe 3628 143,60 4 166 294,18 4 607 338,93 7 190 337,09 3236 782,70
Szczucin

nadwyzka operacyjna brutto (Srednia z 3 lat) 1859 051,52 2 028 694,08 2 229 489,05 2 144 637,07 2627 323,33

dochody ogdtem

48 791 202,58

59933 023,53

62 148 140,05

52 013 959,13

60 091 403,14

Powiat Dabrowski

kwota zadtuzenia 14 316 141,00 12 046 207,40 14 079 139,00 16 115 801,60 13 775 071,00
wydatki majatkowe 11 301 233,62 5 870 815,29 10 058 125,17 11 938 906,33 13 405 711,28
nadwyzka operacyjna brutto (Srednia z 3 lat) b/d b/d 5228 455,38 4 849 882,64 6 171 504,40
dochody ogdtem 48 225 587,34 46 437 004,54 47 816 076,28 50 435 228,89 60 723 387,36

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Dokonujgc oceny sytuacji w niniejszym podobszarze nalezy zwréci¢ uwage na
wskaznik sumy zobowigzan w poszczegdlnych gminach przypadajaca na 1
mieszkanca. Wartosci wskaznika nie sg zbyt wysokie, tj. ksztattujg sie w przedziale
od blisko 100 zt do ponad 700 zt, poza gming Radgoszcz gdzie wskaznik ten w catym
analizowanym okresie wynosit ponad 1 tysigc zt, ze statg tendencjg malejgca (rys. nr
61). Praktycznie we wszystkich gminach utrzymana jest podobna dynamika, co
Swiadczy o spadku zadtuzenia. Z tego wzgledu sytuacje mozna ocenic jako
pozytywnga. W miastach natomiast wystepuje zmienno$¢é rocznych kwot
nominalnych.

Ryc. 65. Suma zobowigzan do sptaty przypadajaca na 1 mieszkanca

Medrzechow

Bolestaw 22

716 zt

Greboszow
226 2t

Radgoszcz
1100 zt

Dabrowa Tarnowska
477 zt

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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2.3.6.

Ryc. 66.

Podsumowanie

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze poszczegdlni partnerzy posiadajg mozliwos$é
finansowania zadan rozwojowych, jednak te mozliwosci sg zréznicowane.
Przeprowadzona analiza potwierdzita, ze cztonkowie partnerstwa powinni na
biezgco monitorowaé poziom nadwyzki operacyjnej brutto, a takze dazy¢ do
rownomiernego, w relacji do wtasnego budzetu, roztozenia sptat dtugu w czasie.
Jest to z kolei kluczowe dla uzyskania stabilnych, a w konsekwencji dodatnich
wynikéw nadwyzki operacyjnej netto (po sptacie dtugu). Tym samym mozliwe
bedzie stopniowe wyasygnowanie z budzetu zaréwno srodkéw wtasnych na
realizacje projektow inwestycyjnych, jak rowniez na zabezpieczenie wkfadu
wiasnego dla zadan wspétfinansowanych ze zrédet zewnetrznych. W konsekwencji
poszczegdlni partnerzy bedg mogli uzyska¢ wzrost udziatu wydatkéw majgtkowych
w wydatkach ogdtem, co przyczyni sie do poprawy sytuacji.

Stan | jakos¢ srodowiska na obszarze oraz zagospodarowanie przestrzenne

Wskaznik obrazujgcy stan i jako$¢ Srodowiska przyrodniczego w odniesieniu do gmin
poréwnawczych ma wartosci ujemne, jednak od 2017r. sytuacja stopniowo
poprawia sie (rys. nr 62 63).

Wskaznik lokalne srodowisko przyrodnicze

12. Lokalne srodowisko przyrodnicze (Partnerstwo)

-0.6 -0.58 -0.58
-0.60

2015 2016 2017 2018 2019

B Partnerstwo: 11. Stowarzyszenie Samorzadéw Powiatu Dabrowskiego

zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego.
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Ryc. 67. Rozktad wskaznika lokalne sSrodowisko przyrodnicze w gminach Partnerstwa
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zrodto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Jakosc¢ i czysto$é srodowiska naturalnego pozytywnie ocenia ponad 65% badanej
mtodziezy, a odmiennego zdania jest 21%. Jest to jeden z czynnikdw, ktéry
wiekszos¢ respondentdéw zacheca do pozostania w aktualnym miejscu zamieszkania.
Dla ponad 46% mieszkancéw jest to réwniez silna strona, a dla ponad 39% staba
strona rozwoju gmin.

Powierzchnia gruntow le$nych utrzymuje sie wtasciwie na statym poziomie.
Najwiekszymi zasobami dysponujg gminy Dgbrowa Tarnowska, Szczucin i Radgoszcz
— jest to obszar 1,4 tys ha do ok. 1,8 tys. ha, przy czym w ostatniej z wymienionych
gmin w roku 2017 nastgpit niewielki spadek wskaznika. Bardzo mate zasoby lasow
ma gmina Greboszow, na przetomie roku 2015 i 2016 wskaznik ten obnizyt sie z 0,10
ha do 0,07 ha. (rys. nr 64).
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Ryc.
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68. Powierzchnia gruntéw lesnych na obszarze Partnerstwa

Powierzchnia gruntow lesnych

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—&— Bolestaw —e— Dabrowa Tarnowska —e— Greboszow —e— Medrzechow Olesno —e— Radgoszcz Szczucin

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Lokalne srodowisko przyrodnicze, w mniejszym stopniu, tworzg rowniez obszary
chronione i cenne przyrodniczo, w szczegdlnosci w pétnocno-zachodnich gminach
obszaru Partnerstwa oraz na jego wschodnim krancu (rys. nr 70). Obszary te
znajdujg sie gtéwnie w gminie Ragdoszcz (3,5 tys ha). Drugim pod wzgledem
wielkosci zasobem dysponuje Szczucin (780 ha). W pozostatych gminach wskaznik
ten utrzymuje sie na poziomie ok. 300 do ok. 500 ha. Jedynie Dgbrowa Tarnowska
oraz Olesno nie posiadajg na swoim terenie zadnych obszaréw chronionych (tab. nr
30irys. nr 70).

131



Tabela 30. Wskaznik lesistosci oraz udziatu powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo
w powierzchni gmin Partnerstwa

Nazwa gminy Udziat powierzchni laséow | Udziat powierzchni obszarow cennych

w ogolnej powierzchni JST | przyrodniczo prawnie chronionych w

(w %) powierzchni JST (w %)
Dabrowa

15,30 10,30 (w 2018r.: 11,00)

Tarnowska
Bolestaw 2,10 (w 2018r.: 1,70) 10,30 (w 2018r.: 11,00)
Greboszow 0,00 10,30 (w 2018r.: 11,00)
Medrzechow 13,60 10,30 (w 2018r.: 11,00)
Olesno 13,60 10,30 (w 2018r.: 11,00)
Radgoszcz 16,10 (w 2017r. 17,30) 10,30 (w 2018r.: 11,00)
Szczucin 12,40 10,30 (w 2018r.: 11,00)

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 69. Obszary chronione i cenne przyrodniczo w gminach Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Jednym z kluczowych i specyficznych dla obszaru zagrozen przyrodniczych jest
zagrozenie powodziowe, ze strony rzeki Wisty, stanowigcej naturalng granice
potnocng powiatu oraz rzeki Bren przechodzacej przez srodkowg czes¢ obszaru
Partnerstwa. Duzy obszar zagrozenia wystepuje w Kotlinie Sandomierskiej na

odcinku od Krakowa przez nadwislanskie gminy az po Szczucin, Dgbrowe Tarnowska

i dalej w kierunku granicy z wojewddztwem podkarpackim. Zagrozenie
identyfikowane jest na bardzo duzym obszarze powiatu, obejmuje cata

powierzchnie gmin nadwislanskich oraz srodkowy obszar powiatu (rys. nr 70)
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Ryc. 70. Obszar zagrozenia powodziowego obszaru Partnerstwa
A0 TR I e e i

Zrédto: wody.isok.gov.pl/imap_kzgw
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3.1.

Analiza potencjatéw, barier i potrzeb

rozwojowych obszaru partnerstwa

Potencjaty obszaru partnerstwa

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych, badan ankietowych, warsztatéow

i rozmow z przedstawicielami samorzadéw lokalnych zostaty zidentyfikowane

potencjaty rozwojowe Partnerstwa oraz uwarunkowania, ktdre mogg w przysztosci

mie¢ wptyw korzystny wptyw na poprawe pozycji konkurencyjnej gmin.

ROLNICTWO

dobre warunki do rozwoju rolnictwa ze wzgledu na uwarunkowania
klimatyczne (Powiat Dgbrowski zaliczany do najcieplejszych na terenie
Matopolski), jakosé gleb (ponad 9% udziatu gleb klasy bonitacji I'i Il na
poétnocy powiatu), brak rozwinietego przemystu,

powiat na tle wojewddztwa wyrdznia sie duzymi plantacjami truskawek
i ogérkow oraz plantacjg boréwki amerykanskiej,

warunki do prowadzenia wtasnego gospodarstwa rolnego sg dobrze
oceniane przez mieszkancéw i liderow lokalnych

jarmarki tradycyjne w Szczucinie

KULTURA, TURYSTYKA | REKREACJA

dolina Wisty atrakcyjna krajobrazowo, wazny teren rekreacyjny (gminy
Bolestaw, Greboszdw, Medrzechdw, Szczucin), na wschodzie powiatu tereny
chronione w gminie Radgoszcz, na zachodzie powiatu zlewnia Dolnego
Dunajca,

Wislana Trasa Rowerowa na koronie watu rzeki Wisty, wyposazona w
miejsca obstugi rowerzystéw (warunki do uprawiania turystyki rowerowe;j
wsrdd dzikiej natury); docelowo Wislana Trasa Rowerowa bedzie przebiegac
wzdtuz catego biegu Wisty, od jej zZrédet do ujscia, a poprzez VeloDunajec
potgczy sie z miedzynarodowq trasg EuroVelo4

Powislanski Szlak Turystyczny,

rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna, m.in. kompleks sportowy
w Dabrowie Tarnowskiej,

zalew wodny wraz z amfiteatrem w gminie Radgoszcz,
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e jedyne w Polsce Muzeum Drogownictwa w Szczucinie, ktdre gromadzi
réznorodne pamiatki zwigzane z budownictwem drogowym jak np. maszyny
i urzadzenia do budowy drég i mostdw czy dokumenty historyczne,

e "Malowana Wies" — Zalipie - gdzie zagrody, domy i ich wnetrza maluje sie
w oryginalne motywy kwiatkowe,

e lokalne zabytki architektury — m.in. zesp6t dworsko-parkowy w Brniu z XVIII
w., gdzie obecnie funkcjonuje powiatowa instytucja kultury ,,Centrum
Polonii —Osrodek Kultury, Turystyki i Rekreacji w Brniu, zabytkowa Synagoga
w Dabrowie Tarnowskiej dziatajgca jako Osrodek Spotkania Kultur

e Szlak Architektury Drewnianej Wojewddztwa Matopolskiego,

e ,Swieto Powi$la Dabrowskiego —Dozynki Powiatowe i Targi Gospodarcze” —
promujgce kulture regionalng, tradycje dozynek oraz lokalne
przedsiebiorstwa,

e inneimprezy i konkurs kulturalne: Malowana Chata w Zalipiu, Wianki nad
Wista w Szczucinie, Swieto Truskawki, Powiatowy Konkurs Palm i Plastyki
Obrzedowej w Greboszowie,

e produkty regionalne wpisane na liste Produktéw Regionalnych
i Tradycyjnych prowadzong przez Ministra wiasciwego ds. rolnictwa
i rozwoju wsi: strojcowskie zawijoki z ziemniakéw, nadwislanski ogérek
konserwowy z Kanny, tradycyjny chleb zytni gruszowski, blachorze.

WSPOtRACA REGIONALNA | PONADREGIONALNA

e aktualna wspodtpraca gmin nadwislanskich z gminami sgsiednimi w woj.
Swietokrzyskim,

e wspotpraca z miastami partnerskimi na Wegrzech,

e potencjat wspdtpracy lokalnej w ramach Stowarzyszenia Samorzadow
Powiatu Dgbrowskiego oraz ponadlokalnej z gminami z sgsiednich
wojewoédztw.

INFRASTRUKTURA

e dobra oferta szkolnictwa specjalnego i osrodkéw opieki nad osobami z
niepetnosprawnosciami (wspotpraca ze Stowarzyszeniem ,Pomocna Dton”),

e dobre skomunikowanie obszaru Partnerstwa (DK nr 73, bliskos$¢ autostrady
A4, sie¢ drog wojewddzkich i powiatowych, a takze dwa mosty na Wisle
taczace powiat z wojewddztwem swietokrzyskim)

e klaster energetyczny skupiajgcy wszystkie gminy powiatu
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3.2.

DEMOGRAFIA

e wzrost liczby ludno$ci na obszarze, w tym grupy mieszkaincéw w wieku 34-64
lata,

e przewaga aktywnych seniorow w wieku 65-69 lat moggcych podjgé dziatania
na rzecz obszaru,

e gotowos$¢ do inwestowania srodkéw finansowych pochodzacych
z zagranicznej aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw obszaru,
podbudowana wysoko cenionymi wieziami rodzinnymi i relacjami
spotecznymi.

RYNEK PRACY

e |okalne zaktady pracy — Tarsmak - produkcja sosow, keczupéw, majonezdéw
w Radgoszczy, Tracz, Polonaise - zaktady przetwdrcze warzyw i owocow
w Dabrowie Tarnowskiej, ZBUD — zaktad produktéw dzwignicowych
w Dabrowie Tarnowskiej, F.H.P.U. Sztama Bolestaw — zaktad produkujacy
skrzynki drewniane i opakowania z drewna, Tankpol, Complex-bud, Katpol ze
Szczucina

e rozwdj ,srebrnej gospodarki” i spoétdzielczosci na rynku pracy w réznych
sektorach gospodarki.

Bariery, problemy i deficyty obszaru partnerstwa

Okreslenie barier, probleméw i deficytéw obszaru jest podsumowaniem
dotychczasowych rozwazan diagnostycznych i prébga zebrania wnioskdéw z badan
opinii, analiz statystycznych, debaty i zebranych informacji. Uporzadkowanie
probleméw i deficytéw obszaru w drzewo problemdéw obyto sie w toku pracy
warsztatowe] w ktérej uczestniczyli przedstawiciele samorzgddw zrzeszonych

w partnerstwie. Zdiagnozowane problemy dotyczg sfery gospodarczej, spotecznej,
srodowiskowo-przestrzennej i instytucjonalnej. W toku prac sformutowano 10
podstawowych, kluczowych problemoéw, okreslono ich przyczyny, a takze skutki
jakie za sobg niosg albo bedg niosty w latach przysztych. Nastepnie problemy zostaty
poddane rangowaniu i uszeregowane od najwazniejszego do najmniej istotnego.
Ranking problemoéw dla Stowarzyszenia Samorzgddéw Powiatu Dgbrowskiego
prezentuje sie tak jak ponizej, natomiast w dalszej kolejnosci przedstawione jest
szczegbtowe drzewo probleméw dla obszaru.
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Tabela 31.

Ranking problemow, deficytow i barier rozwojowych Partnerstwa

Hierarchia
s Obszar
waznosci Nazwa problemu
tematyczny

problemu

Wysokie bezrobocie (jawne i ukryte), szczegdlniew | spoteczny/
Problemy obszarach wiejskich gospodarczy
kluczowe

Staby rozwdj gospodarczy obszaru gospodarczy

Zagrozenie powodziowe powiatu, w szczegolnosci ¢rodowiskowo-

Niedostateczna oferta i infrastruktura z zakresu

kultury i opieki nad dzie¢mi spoteczny

Zta jakos¢ powietrza, smog srodowiskowo-
Problem

wyzszego rzedu

przestrzenny

Brak efektywnie prowadzonej polityki przestrzennej

Srodowiskowo-
przestrzenny /
instytucjonalny

Niedostateczna jakos¢ podstawowej infrastruktury
gminnej (drogi, Sciezki pieszo-rowerowe, kanalizacja,
oswietlenie itp.)

Srodowiskowo-
przestrzenny

Problem
nizszego rzedu

Niestabilna sytuacja senioréw i oséb zagrozonych
wykluczeniem

spoteczny

Staba wspotpraca miedzy samorzgdami Powiatu
Dabrowskiego (niewiele wspdlnie realizowanych
projektéw)

instytucjonalny

Niepetne wykorzystanie kapitatu spotecznego

spoteczny

Zrédto: opracowanie ZMP
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Tabela 32.

Drzewo problemoéw obszaru Partnerstwa

l.p.

PRZYCZYNA

PROBLEM

SKUTEK

OBSZAR SPOLECZNY

mata aktywnos¢ gospodarcza mieszkancéw

mate zaangazowanie bezrobotnych w aktywne
poszukiwanie pracy

brak instytucji efektywnie wpierajgcej w znalezienie
pracy dla obywateli

brak przedsiebiorstw produkcyjnych, mata liczba
podmiotdéw gospodarczych

brak grup producenckich i programdw stymulujgcych ich
powstawanie a takze brak checi wspétpracy rolnikéw
wspolnego dziatania

brak atrakcyjnych miejsc pracy, w szczegdlnosci dla oséb
mtodych, wyksztatconych (w tym poza sektorem
publicznym)

niski poziom kompetencji i kwalifikacji obywateli w
niektérych branzach np. budowlanej

mata liczba dziatalnosci ofertujgcych miejsca pracy na
obszarach wiejskich

wysokie bezrobocie
(jawne i ukryte),
szczegllnie na obszarach
wiejskich

rozbicie rodzin w tym z powodu
emigracji, tzw. eurosieroctwo
dzieci

utrata wiary oséb poszukujgcych
prace we wtasne mozliwosci

emigracja osob do miast i za
granice, w tym mtodych,
ambitnych, przedsiebiorczych)
wyludnienie sie wsi (koniecznos¢
szukania pracy poza obszarem
gminy)

odptyw ludzi z wyzszym
wyksztatceniem, w szczegdlnosci

0s6b mtodych

duzy procent mieszkarncéw o
niskich dochodach

ubdéstwo na terenie powiatu
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pogarszajgca sie sytuacja
finansowa rodzin, monokultura
rolnicza, postawy roszczeniowe
mieszkancow

koniecznos$¢ sztucznego
stymulowania rolnictwa w
przyszfosci

problemy spoteczne zwigzane z
brakiem poczucia stabilnosci

rozwinieta szara strefa
zatrudnienia

staba organizacja mieszkancow, brak wspaétdziatania,
wspotpracy pomimo obecnosci licznych organizacji
pozarzgdowych

zbyt mato dziatan oferowanych przez NGO ma charakter
powszechny, wiele z nich jest tylko skierowanych do
specyficznych, matych grup mieszkarncéw

mato ludzi uczestniczy we wspélnych dziataniach

brak impulséw zachecajgcych mieszkarncdw do realizacji
dziatan oddolnych

mate mozliwosci rozwoju osobistego

brak poczucia wspdlnotowosci, mentalnosé zasciankowa

niepetne wykorzystanie
kapitatu spotecznego

zmniejszajacy sie potencjat
organizacji pozarzadowych

negatywna ocena dziatania
samorzadu

brak popularyzacji tradycji
regionalnych

izolacja spotfeczna
waski krgg aktywnych organizacji

niezadowolenie mieszkancow z
jakosci oferty kulturalnej
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przekonanie o braku sprawczosci wsrédd mieszkancow,
niechetne wychodzenie z wtasnymi inicjatywami

brak srodkéw finansowych na wspieranie inicjatyw
obywatelskich

staba jako$¢ i dostepnosé ustug w zakresie wczesnej
edukacji Swiadczonych przez placowki wychowania
przedszkolnego, opieki ztobkowej oraz w formach
pozaszkolnych

nierdwnomierne roztozenie placéwek opiekurnczych

niedostateczna oferta i
infrastruktura z zakresu
kultury i opieki nad
dzieémi

problemy z powrotem rodzicéw
na rynek pracy

niezadowolenie mieszkancoéw z
jakosci oferty kulturalnej i opieki
nad dzie¢mi

uzaleznienia powodujace szkody we wszystkich sferach
zycia cztowieka

wzrost 0séb dotknietych niepetnosprawnosciag na
obszarze powiatu (98 oséb w 2020 roku w stosunku do
87 w 2019 roku)

zbyt dtugie kolejki do specjalistéw stuzby zdrowia
niska jakos$¢ stuzby zdrowia
starzenie sie spoteczenstwa

mata aktywnos¢ i niska jakosc¢ zycia i funkcjonowania
0s0b starszych

niewystarczajgca liczba osrodkéw rehabilitacji

niestabilna sytuacja
seniorow i oséb
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

ostabienie rozwoju spofeczno-
gospodarczego obszaru
pogorszenie jakosci zycia oséb
niepetnosprawnych i senioréw
Pogtebiajgce sie nieréwnosci
spoteczne
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brak miejsc dla senioréw wymagajacych codziennej
opieki

5. brak srodkéw finansowych do tworzenia i utrzymania juz | niedostateczna jakos¢ duze zagrozenie dla zycia i
istniejgcej infrastruktury podstawowej zdrowia mieszkancéw
zamkniecie linii kolejowej nr 115 Tarnéw — Szczucin InfraS.trE.llftl:er g.mmnej obnizenie komfortu zycia

(drogi, éciezki pieszo- mieszkancOw na obszarze

rowerowe, kanalizacja,

oéwietlenie itp.) trudnosci w dostepie do ustug z
uwagi na problemy transportowe
niedostateczna dostepnos¢
zabudowy mieszkaniowej do drdog
asfaltowych
brak rozwoju mieszkalnictwa

OBSZAR GOSPODARCzY
6. brak kompleksowego systemu wsparcia bierno$é ogarniajgca spotecznosé

przedsiebiorczosci mieszkarncow

mate zainteresowanie mieszkancéw otwieraniem
wiasnych dziatalnosci gospodarczych

brak mechanizméw stymulujgcych wspétprace
przedsiebiorstw ze szkotami

staba kondycja finansowa podmiotéw gospodarczych

staby rozwdéj gospodarczy
obszaru

obszarow wiejskich;
brak inwestoréw

zmniejszajacy sie udziat oséb
pracujgcych i utrzymujacych sie
gtéwnie z rolnictwa;
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brak przedsiebiorstw produkcyjnych, w tym duzych
zaktadéw produkcyjnych, sprzeciw mieszkancow, w
sgsiedztwie ktorych ma powstaé nowa dziatalnos¢

mata liczba podmiotéw gospodarczych, szczegdlnie w
sektorze turystyki, hotelarstwa, gastronomii (nie liczac
handlu detalicznego)

niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru
mata aktywnos¢ inwestycyjna gmin
brak terendéw inwestycyjnych

brak wizji rozwoju gospodarczego

zmiany w strukturze sektora rolniczego polegajace na
odchodzeniu od matych gospodarstw ze wzgledu na niska
ich optacalnos¢, zmniejszone zapotrzebowanie na
pracownikéw fizycznych w rolnictwie

niskie dochody rolnikéw, z uwagi na niskie ceny ptodéw
rolnych

niski wskaznik bonitacyjny gleb
brak upraw na terenach rolniczych o niskich klasach gleb
ograniczony dostep do szerokopasmowej sieci Internet

zamkniecie linii kolejowej moggacej odcigzyé ruch
drogowy oraz mogacej by¢ punktem przetadunku i
roztadunku towaréw

niskie wptywy podatkowe do
gminy, brak srodkéw na
inwestycje rozwojowe

bezrobocie

niskie zarobki
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nieche¢ mtodziezy do podejmowania nauki w szkotach
zawodowych i branzowych

brak aktualnych planéw zagospodarowania
przestrzennego

skomplikowane procedury srodowiskowe

ograniczenia prawne zniechecajgce do sporzadzania
plandéw z zakazem lub restrykcyjnymi dotyczgcymi
sposobu ksztattowania zabudowy

peryferyjnos¢ obszaru, duza odlegtos¢ od stolicy
wojewddztwa

nieche¢ do korzystania ze wzorcéw zewnetrznych np.
przy wsparciu doradczym miast z zagranicy

brak myslenia wspdlnotowego o przestrzeni publicznej

niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw (w
szczegolnosci pokolenia oséb w srednim wieku)

brak uporzgdkowanej i jednolitej dla powiatu gospodarki
odpadami komunalnymi,

brak efektywnie
prowadzonej polityki
przestrzennej

zta jakos$¢ powietrza,
smog

lokalizacja budynkéw na terenach

zagrozonych powodzig

o0golny batagan w przestrzeni
publicznej

,rozlewanie sie” zabudowy wsi,
brak koncentracji wokét centrum,

na obszarach wiejskich brak
wyodrebnionego centrum w
niemal wszystkich sotectwach
Gminy Dagbrowy Tarnowska; w
miejscowosciach, ktore nie sg
gminami nie ma naturalnej
potrzeby kreowania centrum

Obnizenie jakosci zycia na
obszarze

Zagrozenie dla zdrowia
mieszkancow
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niska skutecznos¢ programéw gospodarki odpadami (nie
ograniczajg produkcji odpadow)

brak srodkédw na programy wymiany piecéw

9. potozenie czesci gmin nad rzekami potencjalnie Straty finansowe, w szczegdlnosci
zagrazajgcymi wylewem w rolnictwie
mate srodki na zabezpieczenie przeciwpowodziowe ponoszenie naktadow
niskie zainteresowanie wtadz samorzgdowych finansowych na odszkodowania, a
o _ zagrozenie powodziowe nie na profilaktyke
problemy z wtasno$ciami gruntéw (waty, miedzywale, powiatu, w szczegélnosci | przeciwpowodziowa
koryto), gmin nadwislanskich
niewiele dziatah modernizacyjnych,
uwarunkowania naturalne - wystepujace zmiany
pogodowe tj. susze i ulewne deszcze powodujgce lokalne
podtopienia
OBSZAR INSTYTUCJONALNY
10. zbyt duza biurokracja staba wspétpraca miedzy | Stagnacja obszaru

zbyt niski poziom profesjonalizmu w instytucjach
publicznych

braki kadrowe w urzedach, bardzo szeroki i réznorodny
zakres pracy urzednikdéw

samorzgdami Powiatu
Dabrowskiego (niewiele
wspolnie realizowanych
projektow)

Dziatania na wtasng reke kazdego
z samorzgddw co wigze sie z
mniejszg skutecznoscia
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brak srodkéw finansowych dla samorzadéw na wktad
wtasny do przedsiewzieé inwestycyjnych

brak ustalenie wspdlnego celu, do ktérego samorzady
beda dazyc

Zrédto: opracowanie ZMP
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3.3.

3.4.

Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

Gtéwnych potrzeb rozwojowych obszaru Partnerstwa mozna upatrywac, m. in.
w nastepujgcych sferach aktywnosci:

budownictwie mieszkaniowym — zapewnienie niedrogich mieszkan,
budownictwa spotecznego, wykorzystania nowych form rozwoju rynku
mieszkaniowego np. Spotecznych Agencji Najmu, w szczegdlnosci w
osrodkach miejskich,

rozwoju gospodarczego - utworzenie i rozwdj Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(Dgbrowa Tarnowska i Szczucin) — z rozwazeniem zmiany lokalizacji Strefy
w stolicy powiatu i ulokowaniu jej po zachodniej stronie drogi krajowej,
pozyskanie zewnetrznycch inwestoréw i wiekszych przedsiebiorstw
rozwoju rynku pracy - wspieranie rozwoju spotdzielczosci rolniczej,

rozwoju przedsiebiorczosci — coworking, ustugi doradcze, prawne,
finansowe, system ulg podatkowych, zachet osiedlericzych i rozwojowych,
poprawy dostepnosci komunikacyjnej — uruchomienie linii kolejowej
Szczucin-Tarndéw, poprawa siatki potgczen transportu zbiorowego,
infrastruktury spotecznej — zwiekszenie ilosci miejsc w ztobkach

i przedszkolach,

ustug rynkowych i publicznych — atrakcyjniejsza oferta kulturalna, rozwoj
infrastruktury rowerowej, poprawa oferty spedzania czasu wolnego, rozwoj
oferty aktywnosci pozaszkolnej dzieci i mtodziezy,

promocji regionu.

Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej interwenc;ji
i wspotpracy

Szereg przeprowadzonych analiz pozwolit na wskazanie kluczowych dla rozwoju
obszaru potrzeb. Wiele z nich jest wprost komunikowanych przez mieszkancéw
obszaru oraz liderdw lokalnych i Wtodarzy.

Naczelng determinantg rozwoju obszaru Partnerstwa jest przede wszystkim rozwoj
rynku pracy i rozwéj gospodarczy Powisla Dgbrowskiego. Jest to najwazniejszy
element pozwalajgcy na utrzymanie mtodych mieszkancoéw i zapewnienie
wykorzystania potencjatu oséb w wieku produkcyjnym. Majgc na uwadze
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stosunkowo dobrg sytuacje demograficzng, tj. wzrost liczby ludnosci, wzrost
liczebnosci grupy mieszkancéw w wieku produkcyjnym, duzg grupe aktywnych
senioréw, stosunkowo niewielka jeszcze nadwyzke oséb w wieku poprodukcyjnym
do liczby oséb w wieku produkcyjnym w poréwnaniu do innych gmin w Polsce,
dziatania zwigzane z rozwojem lokalnego rynku pracy powinny nastepowac
dynamicznie. W tym zakresie samorzady lokalne majg duzg role do odegrania.

Kluczowym elementem jest réwniez uruchomienie i wzmocnienie aktywnosci
spotecznej mieszkancéw. Obok Kot Gospodyn Wiejskich waznym elementem
rozwojowym bedzie zrzeszanie sie mieszkancéw na rzecz wspdlnych przedsiewzie¢,
umozliwienie im posiadania realnego wptywu na rozwdéj gmin (wspoétrzadzenia).

Zbyt mato wykorzystanym potencjatem jest réwniez wspétpraca samorzadow
w ramach Stowarzyszenia. Waznym elementem rozwojowym bedzie dgzenie do
zidentyfikowania biezgcych zadan spoczywajgcych na samorzgdach, ktére

w efektywniejszy sposéb mogg by¢ realizowane wspélnie. Dotyczy to réwniez
zasobow i potencjatéow posiadanych przez poszczegdlne gminy i mozliwosci ich
wzajemnego wykorzystania na rzecz rozwoju obszaru.
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